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PRÓLOGO.;.: : 
1 LA EDICIÓN ESPAÑOLA 



El libro de Mr. Cocker sobre las instituciones ame- 
ricanas, que ha traducido al castellano el Señor Don 
Juan Eice Chandler, compendia la historia de la organi- 
zación de las colonias inglesas en el Norte del Nuevo 
Mundo, y la historia constitucional de la Bepública 
hasta nuestro tiempo. Aparte de lo que instruye, por 
los datos exactos, en la formación de un pueblo que ha 
llegado á ser grande, enseña por qué reglas y trámites de 
prudencia cupo establecer un orden avanzado de go- 
bierno y evitar los antagonismos entre colonias de in- 
tereses encontrados y de puntos de vista distintos. 

No es casual que unos paises crezcan y prosperen, 
mientras otros se estacionan ó hallan obstáculos y tro- 
piezos, sufriendo alternativas y crisis que los fatigan 
y atormentan. Las dos razas ó familias que coloniza- 
ron América, diferían poco en el estado de civilización, 
pero sí pasaban el siglo siguiente al descubrimiento por 
circunstancias diversas. La tendencia á constituir na- 
cionalidades en oposición al particularismo feudal, de- 
terminó en casi todas partes el triunfo del poder abso- 
luto^ representando y simbolizando un derecho común. 
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4 EL GOBIERNO DE LOS EB. UU. DE AMÉRICA 

España se habría quizá sustraído á ese resultado^ en 

cuanto á la erección de la monarquía absoluta, si no 

hubieran sucedido^ cambios dinásticos que inocularan 

•rvióios y'pr^OEKÍiftiitentos del todo extraños á las tradi- 

. , .cipnes españolas.** ,,^ 

*'\; •/; ;JS<)8]e8füe]n^^^ reconquista hicieron de España 

un pueblo guerrero y batallador, creando á la vez un 
espíritu de independencia que condujo á establecer le- 
yes y códigos superiores á los del resto de Europa. En 
todas las monarquías españolas de los siglos medios 
* se advierte el influjo de la democracia: el pueblo in- 
terviene en sus propios destinos por sus comunidades, 
procuradores y fueros: los reyes tienen que ajustarse 
á los principios, usos y costumbres, no reconociéndo- 
seles en ningún reino derechos ilimitados : ni subsidios, 
ni soldados, ni cambios territoriales, ni aceptación ni 
renuncia de beneficios podían decidirse sin voto y 
acuerdo de los apoderados directos de la masa social. 
En Aragón hasta la justicia fué separada para ciertos 
casos del poder real. En Castilla las comunidades tu- 
vieron poder político en un alcance que no se vería ni 
aun al iniciarse después del absolutismo el sistema 
constitucional. 

El feudalismo fué limitado en España por ese inte- 
rés preponderante y común: ni en derechos ni en po- 
der se asemejó al de otras comarcas europeas. La va- 
riedad de legislación y de derecho, nacía principalmen- 
te de privilegios otorgados á las ciudades, de cartas y 
fueros conferidos á lugares que se repoblaban, y de 
códigos de los diferentes Estados de la península. La 
fusión y amalgama entre los círculos pequeños, rea- 
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PRÓLOGO Á LA EDICIÓN ESPAÑOLA 5 

lizadas en el transcurso del tiempo en abono de for- 
mas comunes, no llegó á quitar las diferencias en las 
grandes agrupaciones. 

La unión nacional íbase preparando despacio, obs- 
truida por el particularismo y por las susceptibilidades 
mutuas. Al cabo se verificó en el reinado de los reyes 
católicos, pero cada Estado se reservaba sus fueros y 
libertades y toda la organización interior compatible 
con el nuevo poder. Todos los recursos se dirigieron 
entonces á concluir la larga guerra de reconquista, y 
pronto cayó el último baluarte de los descendientes de 
los agarenos. 

Una lucha de religión y de raza apenas interrumpi- 
da en cerca de ocho siglos por las discordias entre los 
reinos cristianos, imprimió en .la sangre y en el alma 
del país im genio atrevido, vigoroso, que estaría luego 
dispuesto á las más temerarias aventuras: el lema del 
combate, la oposición religiosa, dio á las creencias un 
carácter intransigente que consentiría el establecimien- 
to de la inquisición y la violación de los compromisos 
jurados á los vencidos. En este último hecho la mu- 
chedumbre tiene por lo menos igual responsabilidad 
que los reyes. La guerra pues y la religión iban en 
todo unidas, y los dos elementos que habrían de pre- 
ponderar, serian el soldado y el sacerdote, fuerzas de 
la reconquista. No por esto iba España escasa de 
ciencias ni de letras, porque respecto de brillantes re- 
velaciones del entendimiento sólo á Italia podía cedej- 
le la primacía. 

Coincidió con la toma de Granada el plan de Cristó- 
bal Colón, bien secundado por la reina católica y muy 
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6 EL GOBIERNO DE LOS BE. UU. DE AMÉRICA 

poco por el aragonés Don Femando. Otros planes de 
menos trascendencia humana que la gran aventura del 
hallazgo de América, pero de más inmediata política y 
de mayores ventajas para el porvenir de España, lle- 
vaba en mira el monarca de Aragón : que si el éxito en 
famosos sucesos en algo desdoró á los tibios ó poco 
entusiastas, á través de los siglos no será extraño se 
abra camino la idea de los que ya piensan no fuese 
tan desacertado Don Femando en mirar con más aten- 
ción al otro lado del Estrecho de Gibraltar, que por 
entre las bmmas del Atlántico. 

Descubiertas las islas, antemural de América, y al- 
gunas líneas del continente, no tomó pronto extraor- 
dinarias proporciones la conquista. Las ideas eran 
obscuras: se ignoraba la trama de aquel episodio pro- 
digioso: los actos tradujeron los motivos del espíritu 
de la época, y del espíritu de una nación habituada á 
la guerra. Europa, en sus luchas intestinas, no cono- 
cía más que la arbitrariedad del vencedor. En sus lu- 
chas de raza no podía ofrecer más garantías. Lo que 
hizo España lo hubieran hecho todos; los papas y los 
reyes, los sacerdotes griegos y los romanos, los nobles 
y los plebeyos de todas las razas influyentes. Hubie- 
ran hecho peor; ya lo han hecho aun en tiempos mejo- 
res, después de Bacon y de Cervantes: han negado 
compatibilidad y sociabilidad humana con la raza ven- 
cida, la han proscrito fríamente acorralándola hasta 
extinguirla. 

Al iniciarse las gigantescas empresas en América, 
las cosas de España habrían cambiado. Carlos I traía 
de la sangre y del imperio de los Habsburgo una idea 
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de gobierno nueva entre los españoles: la idea de om- 
nipotencia monárquica^ y con ella venciera en Villalar 
é impusiera el absolutismo. Todo ya obedecería á la 
centralización del poder. La conquista y el organis- 
mo de las colonias nacían de orden y de consentimien- 
to bajo reglas fijas y uniformes: podría diferirse en 
detalles según los lugares; no en sistema; gastos^ sa- 
crificios, leyes, términos administrativos, se hacían y 
daban por la corona: ninguna otra intervención ini- 
cial y ninguna otra fuerza: los autos, prescripciones, 
rescriptos, reglamentos, no dejan de ser dignos de es- 
tudio: á veces acusan más cálculo y humanidad de lo 
que se ha querido suponer, pero también con frecuen- 
cia el egoísmo de los colonos desnaturalizaba y per- 
vertía el dictado de la ley ó la contrariaba del todo. 

De otra índole fué la colonización inglesa. Comen- 
zó en época de luchas religiosas, de persecuciones, 
de desórdenes. Inglaterra no daba valor á las comar- 
cas en que muchos de sus hijos buscaban refugio ó 
abrigo: católicos, protestantes, puritanos, visionarios, 
descontentos y perseguidos de todas las escuelas, un 
día ú otro servían de estorbo á los gobiernos en la se- 
rie de vicisitudes porque atravesó la reforma. Se au- 
torizaba ó consentía en casos frecuentes, como se auto- 
riza con beneplácito el destierro voluntario de un ene- 
migo: compañías y particulares ponían más empeño 
que la corona en el resultado de la colonización. Así 
en cada colonia se fundaba un derecho, y el motivo y 
la razón de origen inspiraban el afán de libertad y el 
compromiso del propio esfuerzo. 

CauEfas pues en nada semejantes llevaban al Nuevo 
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8 EL GOBIERNO DE LOS EB. üü. DE AMÉRICA 

Mundo los gérmenes de futuras nacionalidades. En 
España todo se había hecho á nombre de una creencia, 
y desde los reyes católicos, á nombre de la unidad de 
poder. En Inglaterra todo provenía de la diversidad, 
de la oposición y de los choques que siguieron á los 
reinados de Enrique VIII y de María Tudor. Cuan- 
do España se uniñcaba sometiéndose á la monarquía 
absoluta, Inglaterra tomaba otro rumbo en lo religio- 
so y en lo político. La familia germánica, con la adop- 
ción de la reforma, se sustraía al inñujo y á las tradi- 
ciones de la Edad Media. 

Entre los ingleses venían de muy atrás las contien- 
das políticas. Juan sin Tierra, obligado por la coali- 
ción de la nobleza y del pueblo, firmó la carta magna á 
principios del siglo XIII. Desde entonces se estable- 
ció una rivalidad constante: los reyes tendían á abolir 
la carta ; el pueblo á asegurarla y ampliarla, sin que se 
decidiera el proceso entre las partes. Enrique VIII 
se valió de su autoridad para iniciar la reforma reli- 
giosa, y tras la reacción de María Tudor, se afirmó 
bajo el fuerte y emprendedor reinado de Isabel. En ho- 
nor de esta reina se intentó la primera colonia, Virgi- 
nia, sin positivo resultado, y bajo sus sucesores Jacobo I 
y Carlos I ya se determinó la corriente colonial. 

En las colonias españolas no había otra representa- 
ción ni autoridad que las delegadas por la corona. En 
las colonias inglesas íbanse adoptando los principios 
de derecho conquistados por la madre patria: todas 
las colonias llegaron á establecer dos cámaras á seme- 
janza de las inglesas: las leyes económicas, el gobier- 
no, las aduanas y todo lo relacionado con la política 
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general, estaría bajo la direoeión de la metrópoli; el 
gobierno interior se hacia por los colonos, siendo ge- 
neralmente la base, la libertad de conciencia ó la tole- 
rancia de cultos, la autonomía municipal y el derecho 
de representación. 

"No conoció bien la Gran Bretaña la fuerza de las 
colonias de Norte América hasta la guerra interconti- 
nental, en que probaron sus energías y capacidades. 
Los colonos prestaron grandes servicios, pero al mis- 
mo tiempo despertaban los celos de la metrópoli. De 
ahí surgiría el primer chispazo de la disputa que ha- 
bía de concluir en la independencia. 

En el transcurso de un siglo se trató en diversas 
ocasiones de organizar pactos internacionales, y se es- 
tablecieron entre las colonias de la Nueva Inglaterra. 
Tenían por objeto la defensa y el fomento de los inte- 
reses, sin pensar en la separación. Aunque no había 
lazos comunes en la mayoría de las colonias, en el fon- 
do dominaban análogos sentimientos y análogas nocio- 
nes del derecho. 

Acabada la guerra intercontinental en que la Gran 
Bretaña ganó el Canadá, antiguo dominio de los fran- 
ceses, quedaba muy comprometido el tesoro inglés y 
se quiso obligar á las colonias á aliviarlo imponiéndo- 
les contribuciones directamente. Los colonos no ha- 
brían prescindido de su deber de concurrir á los gastos 
de la Nación ; pero no estando representados en el par- 
lamento inglés, no le reconocían la facultad de deter- 
minad la cuantía ni la forma, cosa reservada á los par- 
lamentos coloniales por la tradición y por las cartas. 
La victoria había enorgullecido á los ingleses, y sus 
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triunfos contra la absorción del poder real, habían he- 
cho del parlamento un cuerpo omnipotente. Así la pri- 
mera resistencia de los colonos fué recibida con asom- 
bro y con ira. Convirtióse de una parte la oposición 
en hostilidad, y de otra la sorpresa en empeño y ame- 
naza. No había presumido Inglaterra que se le resis- 
tiese, y á pesar de su orgullo tampoco entraba en sus 
planes el uso franco de la fuerza. Puede observarse 
la incertidumbre bajo la arrogancia, pues que abando- 
nando lo que afectara al interés, objeto de los impues- 
tos, busca una satisfacción en el reconocimiento im- 
plícito de su autoridad. 

Precisamente en ese punto de derecho es donde se 
revelan las convicciones y energías de los colonos. Ha- 
bíanse declarado solidarios de la causa británica y 
prontos á cumplir sus deberes ; no regateaban el dinero 
que hubieran de señalar y acordar sus representantes; 
lo que argüían y negaban era que pudiese imponer- 
les tributos iln parlamento en que no tenían represen- 
taciqn: los mismos ingleses habían sentado el prin- 
cipio de inseparabilidad de la representación y el im- 
puesto. El parlamento inglés retiró todas las con- 
tribuciones excepto las del te y del papel sellado: no 
equivalía ese producto á una indemnización de gastos, 
pero era constituir un precedente de derecho, que de de- 
jarlo pasar formaría jurisprudencia política. Las co- 
lonias se negaron también á pagar lo que por justos 
términos no se estableciera. 

Después de un siglo se leen todavía con respeto los 
manifiestos de los colonos al rey y al pueblo inglés. Ad- 
viértese en ellos una admirable madurez de criterio, no- 
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clones exactas de la libertad y del derecho^ teorías de 
justicia que no han envejecido y que podrán servir 
siempre de norma á la entereza^ á la honradez y á la 
buena fe. 

Inglaterra se propuso someter las colonias : la resis- 
tencia creció, y el 4 de Julio de 1776 se resolvió la se- 
paración en la Asamblea de Filadelfia. La guerra 
duró siete años y terminó por el tratado de París de 
1783. Habían cooperado directamente á la indepen- 
dencia Francia y España; la primera por represalia de 
las contrariedades sufridas años antes: España para 
recobrar bienes perdidos. Sean cuales fueren los ñnes 
perseguidos por la nación española al chocar con la 
Gran Bretaña y reconocer al mismo tiempo la belige- 
rancia de sus colonias, resultaba un peligro y predis- 
ponía el hecho á conflictos más ó menos próximos. 
Era en realidad un suceso extraño que una nación co- 
lonial reconociese la independencia de las colonias de 
otra nación: con esto establecía sin quererlo un pre- 
cedente. , 

Inglaterra hubiese podido prolongar las hostilida- 
des, y cedió al convencerse de la imposibilidad de una 
rehabilitación moral. 

lios Estados Unidos de Norte América fueron de he- 
cho un pueblo independiente y libre desde 1783. Pero 
confirmando el axioma que advierte mayor dificultad en 
conservar que en adquirir y ganar, al acabar la guerra 
surgieron los peligros más graves y los obstáculos más 
penosos. Los Estados particulares no sentían interés 
por la colectividad: los celos ponían de frente unos á 
otros: la representación común carecía de fuerzas y de 
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recursos; no había crédito en el exterior ni respeto á 
la bandera de la Unión. Los artículos de la Confede- 
ración eran insuficientes para fijar los vínculos na- 
cionales y definir las relaciones de derecho. 

La nueva nacionalidad tuvo la suerte de encontrar 
hombres de una talla superior y de honrado y puro 
patriotismo^ así para los campos de batalla como para 
la propaganda de las ideas, la administración y la po- 
lítica. Washington, Franklin, Jay, Hámilton, Madi- 
son, Jeflferson, los Adams y otros muchos, acometieron 
la ardua y generosa empresa de organizar un país que 
parecía no saber usar de su independencia. El pue- 
blo norte americano respondió al llamamiento de sus 
prohombres, y en 1787 se dictó la constitución federal, 
obra acabada de sabiduría y de prudencia que asocia- 
ba á pueblos poco avenidos, y corregía los defectos 
tradicionales en beneficio de la libertad. 

Cada colonia tenía en tiempo de la independencia 
su carta de derechos y privilegios. Cámaras y gobier- 
no interior, y á su albedrío quedó modificar y enmen- 
dar de acuerdo con el código político de la Unión. En 
este código se reconocían las facultades de los Esta- 
dos particulares, siempre que se sujetaran 4 principios 
definidos en la Constitución: debía ser común á todos 
la forma de gobierno republicana, la libertad de creer 
y de pensar, de trabajar y producir: proscribíanse los 
títulos nobiliarios y los privilegios de nacimiento, for- 
tuna ó raza: constituíanse dos Cámaras, eco una de 
ellas de la opinión en la suma de individuos, y otra de 
los intereses de los Estados : dejábase el culto á la con- 
ciencia individual y se limitaba á funciones determi- 
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nadas la acción de los representantes. Todos los po- 
deres eran amovibles y responsables. Para el exterior 
no habría sino una insignia y una personalidad moral : 
los Estados Unidos. 

El primer Presidente fué Washington, figura nobi- 
lísima en la historia de la guerra y de la paz en el 
pueblo norte americano. El mismo consejo de discre- 
ción y de acendrado patriotismo que había guiado á 
los constituyentes, inspiró á los altos funcionarios y 
estadistas de la primera época constitucional. Una 
nota falsa, un error, ennegrecía el código político. No 
había podido abolirse la esclavitud, sin embargo de 
que la condenaban los hombres más distinguidos y 
prestigiados; se temió una ruptura, prefiriendo dejar 
la solución á tiempos de mayor seguridad. El pueblo 
comenzó á ser con tres millones de habitantes, una 
confianza sin límites, el amor al trabajo y la convicción 
en la eficacia del derecho. Los legisladores de 1787 y 
los jefes del gobierno de la época que siguió, encami- 
naron sus pasos con una prudencia que no ha sido su- 
perada. Creíanse responsables ante los contemporá- 
neos y ante la posteridad, y pusieron por obra todos 
los recursos de las almas sanas, entregándose á su pa- 
tria con una conciencia limpia y una intención del 
bien sin reservas y sin egoísmos. La vida de esos 
hombres fué im modelo de virtudes cívicas, y su ejem- 
plo ha valido como jurisprudencia en las vicisitudes y 
conflictos ulteriores. 

Ofrece de particular y de admirable, sobre todo en 
oposición á la política de los Estados latinos, el orden 
seguido en el pueblo norte americano, que no se dio en 
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el principio de su independencia ni se ha dado después^ 
una sola lucha de ambiciones personales^ ninguna gue- 
rra de interés parcial: en su única contienda, se deba- 
tieron ideas, leyes, compromisos históricos. Y esto 
que parecía imposible juntar y estrechar en una na- 
ción, trece naciones distintas y con intereses desacor- 
des; Estados grandes y Estados pequeños; comarcas 
poco instruidas y países ilustrados; regiones exclusi- 
vamente agrícolas, y regiones exclusivamente indus- 
triales. 

Mientras las colonias emancipadas ensayaban la 
Constitución y el gobierno federal republicano, estalló 
la revolución en Francia; á la revolución siguió el im- 
perio, y uno de los episodios del imperio napoleónico 
fué la invasión de España. Constituyéronse en la pe- 
nínsula dos gobiernos, el de los nacionales y el de los 
invasores, y los dos tuvieron empeño en inclinar de 
su lado 4 las colonias españolas en América, ^adie 
creía en la virilidad del pueblo español: quien primero 
vio surgir una fuerza, fué Inglaterra, que le envió 
auxiliares que la animaran. América creyó perdida 
la lejana patria, pero no pensó en ser francesa. Aun 
no habían cundido mucho las ideas de independencia, 
no obstante la propaganda de la Francia revoluciona- 
ria: los hombres de pensamiento entreveían; los pue- 
blos de las colonias estaban en la sombra. En la con- 
fusión de gobiernos, delegaciones, solicitudes, peligros 
y dudas, las ideas pudieron abrirse paso y formar sen- 
timientos. 

La fórmula de la independencia no se apoya sola en 
un ideal. En los comienzos, los que proceden con de- 
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liberación son los menos. Entran como ingredientes 
la elección entre términos opuestos^ y la necesidad de 
resolver. No se ha examinado bastante tal vez el in- 
flujo que en las primeras corrientes del conflicto ejer- 
ciera la idea de considerar preferible la independencia 
á la dominación francesa. El hecho indudable es que 
las colonias hispano americanas rechazaron espontánea 
y unánimemente el dominio imperial, y se prepararon 
en la medida de sus recursos á defenderse. 

En ciertos momentos sazonan con rapidez procesos 
que en situaciones normales avanzan con lentitud. 
El de la independencia se formó en pocos años : Espa- 
ña quiso hacerlo retroceder, y en la lucha se encendie- 
ron los odios que tardarían medio siglo en mitigarse. 
Diez años después de la evacuación de España por las 
tropas imperiales, toda América se había hecho indepen- 
diente y constituídose en Estados. La tendencia mani- 
flesta era 4 la agrupación de grandes colectividades. 
Había más analogías entre las colonias hispano america- 
nas, que entre las colonias inglesas del Norte. Pero 
unas y otras diferían en educación, en precedentes, en 
enseñanzas. El lazo de las colonias españolas con la 
metrópoli había sido el rey y lo que de él proviniera : 
no tenían establecimientos propios, ni Cámaras, ni 
prácticas parlamentarías, ni derechos pactados, ni há- 
bitos de libertad. Se encontraron en la necesidad de 
organizar por completo un nuevo orden, sin raíces en 
el sistema colonial. * Los colonos ingleses se apoya- 
rían en bases firmes. En algunas colonias del Norte, 
bastó cambiar los signos de la autoridad ejecutiva 
para que las instituciones quedasen transformadas. 
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Creada la personalidad nacional en cada Estado, 
hubo que dotarlo de sus elementos vitales, y ahí entró 
la discrepancia de opiniones, comenzando un largo y 
penoso período constituyente que en algunas Eepú- 
blicas aun no ha concluido. El espíritu de indiscipli- 
na, tan arraigado en nuestra raza, hace difícil la per- 
severancia para inquirir y el sometimiento á las leyes 
que no se cimenten más que en la justicia 6 la equi- 
dad. Poco prácticos en el arte de buscar ideas que 
remedien las circunstancias, impresionables y dados 4 
sensaciones enérgicas, fiamos lo trascendental á los 
accidentes, y no pudiendo encontrar desenlace por mé- 
todos indiscretos ó mal pensados, derribamos nuestra 
propia obra sin corregimos ni cambiar de trámite. 
La opinión pública, no sólo en las antiguas colonias 
hispano americanas, sino en casi todas las naciones 
latinas, es frágil y tornadiza, insegura, propensa á os- 
cilar entre el despotismo y la anarquía, según que se 
sienta vencida ó vencedora: no hay para adoptar la 
ley ánimo reposado, ni para mantenerla respetos seve- 
ros y propósitos resueltos. El afán de cambios se 
apodera de nosotros con tanta facilidad, como luego la 
fatiga y el cansancio : somos ciudadanos á ratos, mien- 
tras los anglosajones de los dos continentes lo son 
siempre. 

Si recurrimos á la historia, nos alecciona en todas 
las doctrinas que ahora se aplican al mundo político. 
La raza latina ha sido la raza por excelencia educado- 
ra. Pero al establecer, cuando ha sonado la hora de 
las realidades, hallamos que otra raza venida más 
tarde que nosotros á la civilización, procede con más 
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sentido práctico y mejor discreción y juicio. Los filó- 
sofos nuestros definieron la libertad, y sobre esas defi- 
niciones y las que nos sugiere nuestra fantasía, conti- 
nuamos discurriendo al tiempo mismo en que los 
anglosajones de Europa y América la practican con 
perfecta sencillez y sin comentarios metafisicos ni 
distingos de escolástica. Entre nosotros los latinos, 
tan encomiadores de la soberanía de las naciones, se 
prescinde de la soberanía con admirable tranquilidad. 
Cada vez que se derroca un orden de cosas y se pro- 
clama otro, las Asambleas se erigen en omnipotentes, 
y dan ó niegan el voto, el derecho, la libertad, á pue- 
blos que reciben como dones y favores los atributos 
que no debían consentir se pusieran á debate. Los 
anglosajones dan por sus leyes delegaciones limitadas. 
Nosotros esperamos que la ley nos permita hacer: ellos 
hacen todo lo que la ley no prohibe. 

Bespecto á consistencia en materia de constitucio- 
nalidad, se creería que no hay ninguna en los pueblos 
latinos. En cada movimiento político se niega todo 
dejando por más 6 menos días la sociedad en el aire. 
Se deroga por completo una constitución, aunque lue- 
go se tome parte de sus prescripciones. Los anglosa- 
jones saben que nunca prescribe todo el orden social, 
y que las mudanzas, aun en las revoluciones más fun- 
damentales, afectan únicamente reducidos términos. 
En Inglaterra no existe constitución en un cuerpo de 
ley: en los Estados Unidos la constitución es un edi- 
ficio permanente que se corrige ó restaura por enmien^ 
das. En ciento nueve años nunca se ha derogado por 
completo, ni se han hecho para derogarla otras manif es<- 
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taciones que las inherentes 4 la guerra separatista por 
los Estados que la sostuvieron. Los pueblos latinos 
han promulgado este siglo infinitas constituciones, y 
sobre el derecho constituido, cada parcialidad, grupo, 
secta ó escuela, tienen su proyecto y su libro prepara- 
dos para sustituirlos á los vigentes. 

La guerra de principios, única conocida entre los 
anglosajones, sucede raras veces en los pueblos latinos : 
al conmoverse, se pregunta por el hombre y no por la 
idea, por el bando y no por la causa, haciendo solida- 
rias en la definición, cosas que participan de mil moti- 
vos diversos, y en que casi siempre preponderan el 
interés ó el odio, la pasión ó la impaciencia, sobre la 
pureza de las aspiraciones. 

La política, lo más complejo y serio de todas las 
ciencias, exige la reflexión, la mirada prudente: mesu- 
ra, serenidad, juicio, examen de lo real. Nosotros la 
hacemos asunto de fantasía. Un discurso tribunicio 
puede lanzarnos 4 la reacción ó á la revolución por los 
instintos acumulados de muchas generaciones idóla- 
tras de la imaginación. 

La historia, maestra y guia indispensable de la po- 
lítica, la toman los anglosajones en sus enseñanzas 
útiles, y nosotros en sus ejemplos brillantes y sus na- 
rraciones sonoras. 

Suponer que esa diferencia de métodos acusa diver- 
sidad de poder interior, de facultades, seria un error: 
no se difiere en fuerza inicial sino en actividad y en 
constancia, contribuyendo á producir menos los obs-* 
táculos que nos han ido saliendo al paso trasmitidos 
^jomo ley de herencia, según decían nuestros padres, 6 
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por atavismo^ según dicen los modernos. Se conocen, 
discuten y analizan las doctrinas y principios con una 
penetración superior y un vuelo y altura envidiables; 
pero flaqueamos en las aplicaciones. El mundo de las 
ideas nos es menos inaccesible que el mundo de las 
realidades; al dar forma, vacilamos, estableciendo so- 
bre un punto y tema las consecuencias más varias y 
los antagonismos más radicales. 

Gomo en tantas cosas, fué distinto el procedimiento 
de las colonias latinas y anglosajonas en las relaciones 
eon las antiguas razas americanas: los latinos no se 
negaron al contacto y asociación con los indígenas: 
los sajones los rechazaron desde el principio: esto es 
más político, pero menos humano. Mas la asociación 
de latinos é indios no fué completa: los vencidos no 
entraron plenamente en los derechos sociales, ni toma- 
ron participación en los asuntos públicos, el gobierno 
y la ciencia ; se constituyó una sociedad aparte, á modo 
de casta inferior; estado que se agravaría con los 
repartimientos y encomiendas: la raza decayó, consti- 
tuyendo en el tiempo un grupo extraño al movimiento 
de los dominadores. Ha conservado el indio la vida 
material entre los latinos: los sajones lo empujaron 
hacia el desierto, y hacia la extinción; los restos de 
las tribus del Norte no son un factor en el orden eco- 
nómico ni civil de los Estados Unidos. 

Algunos prohombres de la época de la independen- 
cia intentaron organizar ima confederación latina con 
todos los Estados continentales que habían pertenecido 
á España: el proyecto fracasó en absoluto, subsis- 
tiendo sólo 1^ tendencia á la agrupación de las entida- 
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des que constituyeran organismos políticos 6 adminis- 
trativos durante el sistema colonial. Tampoco fueron 
duraderas las Repúblicas federadas: cada grupo pro- 
vincial trató de desligarse hasta conseguirlo. Influyó 
en la ruptura, tanto la indisciplina y el fuerte impulso 
localista, como la falta de madurez en la formación de 
las leyes y en el estudio de las circunstancias. La cor- 
dura y tino de los legisladores del Norte no era fácil 
imitarlos en países sin experiencias. Las mismas ana- 
logías de situación impedían las transacciones que 
implica el código político de 1787. Por otra parte, 
entre los vicios políticos que hemos heredado, no es el 
menos vivo el de la excesiva centralización y el del 
unitarismo incondicional. Al proyectar instituciones 
semejantes 4 las del Norte, ó por renuncia y despren- 
dimiento de los más resueltos se hacía ilusoria la unidad, 
ó por el imperio de atavismo tradicional se hacía ilu- 
soria la federación. Los gobiernos latinos que aun 
ahora se llaman federales, lo son únicamente de nombre, 
sin los caracteres ni el espíritu que anima á las Repú- 
blicas de Suiza y de los Estados Unidos de América. 

En el Norte la transacción se hizo con un sentimien- 
to levantado de patriotismo, poniendo al servicio de la 
moral la sabiduría de aquellos memorables legislado- 
res. Los obstáculos fueron vencidos : la conciencia na- 
cional conservó sus fueros naturales, el municipio su 
libertad de acción, el Estado sus derechos propios como 
personalidad dentro de la República; la Nación era 
delegada para representar un papel más alto en el con- 
cierto humano. Tejiéronse los lazos indispensables 
para la unidad política, sin trasmitir ni delegar facul- 
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tades ilimitadas que pudiesen ahogar á los Estados 
federados. Ija vida particular y la vida colectiva, no 
se contradicen. Costó sin embargo tiempo y penali- 
dades el llegar á una convicción y eludir la tirantez de 
los elementos opuestos. El temor á la centralización, 
pronunciaba en unos el anhelo separatista, y el temor 
á la separación determinaba en otros el deseo de estre- 
char los vínculos legales. Las únicas censuras 'dirigi- 
das á Washington procedían de los partidarios mili- 
tantes de esas dos tendencias: la exquisita prudencia y 
las sabias y justas ideas del primer Presidente de la 
Unión, solicitaban el equilibrio tan distante de la cen- 
tralización como de la disgregación; no se inclinó á 
ninguno de los dos extremos. Sostuvo la. ley dando 
ejjemplos de virtud y honradez, y sufrió los dardos de 
los impacientes ó celosos que luego habían de recono- 
cer su sensatez y su grandeza. La política de Wash- 
ington ha erigido una doctrina moral: su conducta 
irreprochable fué el más firme sostén de aquellos prin- 
cipios que aun no tenían arraigo en la opinión pública. 
Fortuna grande la de aquel pueblo que halló en los 
comienzos de su vida sabios legisladores y sabios go- 
bernantes, modelos y guías para el porvenir. 

Los Estados Unidos se dirigirían ya al progreso por 
la paz, el trabajo y la libertad. KTo se desarrollaba la 
población en la medida ambicionada, y se llamó la in- 
migración de todo el mundo, promoviéndola por todos 
los medios y 4 costa de todos los esfuerzos. Todos los 
pueblos europeos dieron su contingente. Al cabo de 
un siglo, la República nacida en Filadelfia en 1776, con- 
taba sesenta millones de habitantes, sin que semejante 
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muchedumbre haya producido perturbación alguna en 
las instituciones y en las leyes. La agricultura, la in- 
dustria^ el comercio, la mecánica, el espíritu de empre- 
sa, han tomado en la Unión proporciones sorprenden- 
tes. Estalló la guerra, una guerra de intereses y de 
principios : Estados poderosos proclamaron la rescisión 
del compromiso de 1787: el Norte venció, y supo dar 
al mundo el halagador espectáculo de mantener los de- 
rechos y libertades de los vencidos al nivel de las li- 
bertades y derechos de los vencedores. 

Menos afortimados los pueblos latinos, por espacio 
de medio siglo gastaron sus fuerzas y sus recursos en 
guerras civiles, en una serie de acciones y reacciones, 
buscando iin asiento que todavía en la actualidad no 
es definitivo. Ese tiempo empleado por el Norte en 
engrandecerse, no ha producido en los demás sino li- 
mitados bienes. 

La América latina es más extensa y más rica por la 
naturaleza que la América sajona: á ésta la ha hecho 
prosperar la mayor suma de trabajo y de reflexión. 
Ha de considerarse sin embargo para explicar la mala 
dirección de la actividad en los pueblos latinos, el con- 
junto de circunstancias históricas desfavorables con 
que nacieron. La revolución en España y en América 
traía un código de ideas, pero los hombres llevaban en 
las venas y en el alma el jugo de generaciones educa- 
das en el fanatismo, en la intolerancia y en los princi- 
pios de la autoridad absoluta: la doctrina no podría 
encajar fácilmente con sus novedades, en una moral 
práctica habitualista, temerosa y receladora: entáblase 
en todas partes la lucha entre la revolución política y 
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la tradición: el hombre exterior con sus aclamaciones 
y sacudidas^ no lograba debilitar las resistencias ins- 
tintivas del hombre interior envuelto en sus atavismos 
y condicionalidades heredadas. Con frecuencia los 
vicios aparecían con igual vigor en los bandos opues- 
tos, como avisando que sobre divisas contrarías era 
ineludible el triunfo de un fanatismo y la adopción de 
reglas intolerantes: diversidad de formas dentro de la 
misma sustancia. La batalla contra los obstáculos his- 
tóricos no ha concluido. Mientras el Norte al sepa- 
rarse de Inglaterra no hacía más que ampliar y com- 
pletar el edificio de sus tradiciones constitucionales, 
los Estados latinos se encontraban con un orden del 
todo nuevo, un plano en líneas que había de realizarse 
en instituciones, leyes> administración, y más intima- 
mente en moral y en costumbres. Campo que debería 
explorarse con mucho trabajo y atravesando numero- 
sas vicisitudes. 

En los principios había sido más penosa la vida del 
colono inglés en el Norte : el gobierno se cuidaba de él 
muy poco. La prímitiva colonización en Virginia hubo 
de abandonarse. Pero esa misma necesidad de. con- 
tar de un modo casi exclusivo con las propias energías, 
creó una robustez á prueba de contraríedades, é hizo el 
carácter de las agrupaciones: en todo se revelaba la 
fuerza individual, el poder interíor, la tenacidad para 
defender el derecho. Aspirábase á la prosperidad, no 
dada por el favor, sino ganada por el trabajo al ampa- 
ro de las libertades que dejan expeditos todos los ca- 
minos y dignifican la vida. El fundador de las colo- 
nias- ai^losa joñas es pues el hombre, armado con la 
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actividad y la esperanza. Besultó en consecuencia 
una sociedad política independiente^ viril y emprende- 
dora, que al constituirse por el pacto federal, se reser- 
vó toda la acción y todo el movimiento que pudiera 
realizar por sí, entregando al Gobierno los intereses y 
las funciones que escaparan al poder y á la iniciativa 
del individuo. 

Las colonias latinas se prganizaron por la autoridad 
de los reyes ; de ellos venían el bien y el mal, la fortu- 
na ó la desgracia: no había en el sistema motivos de 
iniciativa eñcaz. Los colonos confiaban y esperaban 
en las decisiones, impuestas como órdenes. Había de 
crearse el hábito de la obediencia, y se tenían que 
debilitar los propios impulsos. Del mismo modo pro- 
cedieron Portugal y Francia, por que igual era en 
aquellas naciones el organismo regulador. En la in- 
dependencia, el colono latino no estaba prevenido para 
ejercitar por sí una actividad vigorosa: seguiría espe- 
rando el auxilio de la autoridad, la indicación y el 
mandato. Así bajo tendencias distintas, observamos 
que se daba á los poderes iguales atributos, imponien- 
do á* veces á la autoridad el deber de hacer más allá de 
lo que la misma autoridad pretendiera. Esta calidad 
y esta estructura de las sociedades latinas, han dado 
por resultado que de las empresas y obras y adelantos 
haya correspondido directamente á los gobiernos la 
parte principal. En lo general en los pueblos latinos 
es más activo el gobierno que la opinión; en los anglo- 
sajones la opinión es el motor y el agente primero del 
progreso. La lentitud en la marcha común de nuestro 
grupo huniano ó de nuestra raza, depende de no estar 
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la actividad en razón de las dificultades históricas que 
obstruyen el camino, y de no haber sabido 6 podido 
adoptar trámites y métodos de discreción y perseveran- 
cia para ir subiendo hacia los ideales sin trastornos ni 
convulsiones: depende también de no haberse formada 
con energía el hombre interior, de la falta de educa- 
ción política que obliga á dejar correr las impresiones 
sin la guía y el consejo de la reflexión y del convenci- 
miento seguro. 

Sin sentir envidia por los que merecidamente han 
alcanzado tantas ventajas y prosperidades, sí deseamos 
que su ulterior desarrollo no sea á expensas de nuestra 
debilidad ó de nuestra inercia. Los pueblos prepon- 
derantes deben su bienestar y su grandeza á sus leyes, 
á su moral social, á las prácticas del derecho, á las 
buenas lecciones de la historia, á su prudencia y juicio 
firme. Podemos seguir el trazado y las enseñanzas 
que nos muestran, refrenar nuestro temperamento, re- 
ducir las fantasías á su justo límite y entregar las dis- 
cordias á los debates de la razón. Hemos creído que 
con viejas costumbres se cumplen nuevas ideas, y nos 
equivocamos. Mientras dentro de nosotros anide un 
fanatismo dispuesto á asirse á cualquier causa; mien- 
tras á nombre de uno ú otro principio se aparje la 
intolerancia y solicitemos de las pasiones y de las gue- 
rras civiles la solución de nuestras incertidumbres, gi- 
raremos en círculos viciosos ó andaremos despacio y 
penosamente envenenados por los odios y por la san- 
gre, cuando otras razas más discretas y pensadoras 
avanzan á toda vela, y van llenándolo todo con su ac- 
tividad, su genio, sú trabajo y su previsión. 
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La lectura de un libro escrito á propósito de las ins« 
tituciones y de los métodos sociales de un pueblo que 
en un siglo ha adquirido tanta importancia y tanta 
grandeza^ nos aproyecha como instrucción^ pero mejor 
que en ese concepto como estímulo. Invítanos á estu- 
dio más detenido de las causas que promovieron el 
desenvolvimiento de las colonias emancipadas de la 
tutela británica^ y á considerar si iguales ó semejantes 
ideas, acompañadas de buen sentido, de firmeza y de 
examen de circunstancias, pueden valemos en beneficio 
de nuestro porvenir. No la copia y la imitación tex- 
tual de formas, ni el aplicar con exactitud un organis- 
mo á estado distinto es siempre útil ni aun posible; 
pero de la sustancia, de la esencia de que se ha logrado 
buen fruto, cabe inducir fecundas enseñanzas. Tene- 
mos delante un hecho: la raza anglosajona ha progre- 
sado más que nosotros. ¿En qué consiste? ¿sobre qué 
cimientos construyó? ¿qué materiales ha empleado? 
¿es que son más aptos ó más fuertes? ¿es que dirigen 
mejor sus fuerzas y sus aptitudes? Si vencieron antes 
los obstáculos, no arguye que nosotros no podamos 
vencerlos. Usan mejor de la reflexión y de la activi- 
dad, y soi\ más prudentes y resueltos; condiciones y 
virtudes que podemos adquirir proponiéndonoslo: no 
faltan la raíces sino el cultivo, ni la fuerza interior 
sino la oportunidad, el buen uso, la corrección. Ya sa- 
bemos por qué medios se llega al engrandecimiento; en 
primer lugar queriéndolo con perseverancia, y solici- 
tando con sinceridad de los mejores ejemplos y de las 
ideas más justas el informe y el consejo. 

Tal vez estos deseos y aspiraciones se califiquen de 
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idealismo. Habrá idealismo en pretender para nues- 
tra raza mayor suma de poder, de prosperidad, de 
representación humana. No le quitaríamos lo que 
tiene de imaginativa, de artista, de soñadora, en las 
cosas en que corresponde soñar é imaginar: quisiéra- 
mos añadir á su genio los dones del genio anglosajón, 
su temperamento, su realismo en materia de sociolo- 
gía, su estructura moral en relación al derecho. Ellos 
aprendieron de la tradición greco latina las ideas, y 
han sabido aplicarlas con vigor y decisión: nada pue- 
den enseñamos en teorías políticas, pero sí en proce- 
dimientos ; tomemos los que han utilizado, para crecer 
y completar nuestro destino. Así se veriñca en la his- 
toria el canje de beneñcios y se amortizan las deudas 
de las razas. Aprendamos lo que debemos aprender, 
que en saberlo ó ignorarlo van nuestro porvenir y nues- 
tra salud, ó nuestra inferioridad y subordinación polí- 
tica y social. 

Yalebo Pujol. 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



PRÓLOGO DEL AUTOR 



Al preparar este texto para la instraceióii pública^ 
el autor ha tratado de presentar^ tan clara y terminan- 
temente como fuese posible^ aquellad condiciones é 
influencias que vinieron á hacer necesaria nuestra Cons- 
titución^ y describir en cuanto se puede en un texto de 
esta naturaleza, los })oderes y limitaciones de nuestra 
forma de gobierno. 

Después de referimos ligeramente á los principios 
de gobierno, se describen las relaciones entre las pri- 
meras colonias y la madre patria, y entre sí mismas 
asi como las causas que motivaron las varias ligas de 
defensa, y que después trajeron la unión de todas las 
colonias en la guerra de Independencia. 

Se notan los defectos de la confederación y las cau- 
sas que hicieron necesarias una unión más ñrme entre 
los Estados, así como las dificultades con que se tro- 
pezó para formar una Constitución que fuese del 
agrado de todos los Estados. Naturalmente sigue á 
esto la adopción de la Constitución. En seguida se 
comenta sobre las provisiones de la Constitución ha- 
biéndose condensado el punto en un espacio tan limi- 
tado como la importancia del tema permitía. 
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No se ha tratado de describir los gobiernos de los 
Estados, pues los Estados difieren tanto en el número 
y los deberes de sus dignatarios, en sus leyes y en el 
manejo de sus asuntos civiles, que resulta imposible 
describir en unas pocas páginas suplementarias de una 
obra de esta naturaleza, las particularidades de los go- 
biernos locales de los Estados. La Constitución fede- 
ral es tan amplia y tan expansiva en sus provisiones 
que sería casi presuntuoso tratar de apuntar sus méri- 
tos en el limitado espacio de un solo texto. 

Al compilar los materiales para esta obra, el autor 
se ha ayudado especialmente con las siguientes obras: 
"Principios de Derecho Constitucional,^^ de Cooley; 
" Comentarios á la Constitución,^^ por Story ; *^ Histo- 
ria de la Constitución," por Cuirtis ; " Derecho Consti- 
tucional de los Estados Unidos," por Von Holst y " El 
Derecho Constitucional" de Pomeroy. El autor tam- 
bién reconoce las muchas indicaciones importantes de- 
bidas al Profesor Mr. Eichard Hudson, catedrático de 
Historia en la Universidad de Michigan. En el cuerpo 
de este texto se ha hecho referencia á muchas otras 
obras de importancia. Las referencias á diversos au- 
tores y los extractos de las mejores obras, indicarán 
un medio para extender la lectura y el estudio sobre 
el particular, para aquellos que desearen mayores 
datos. 

W. J. COCKEB. 
Adrián, Mich., Diciembre de 1888, 
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CAPITULO I 

DEL GOBIERNO 

Definición. — La palabra gobierno se deriva de la 
voz latina guhernare, que significa dirigir, manejar 6 
regir, y por lo general se le da esta última definición. 
No obstante, el solo regir no constituye gobierno; ne- 
cesitase de algo más. Gobierno es, más propiamente, 
el ejercicio del dominio con la mira de mantener el 
orden. Bajo un punto de vista político, el gobierno 
^ el poder dominante en una sociedad política. 

Del gobierno civil. — Cuando hablamos del gobier- 
no de una escuela, queremos indicar el dominio que el 
maestro ejerce sobre sus discípulos. El gobierno ecle- 
siástico es el dominio que la iglesia ejerce sobre sus 
miembros. El gobierno civil es el dominio sobre los 
ciudadanos. Así que, todo gobierno, sea relativo á la 
escuela, á la iglesia, á la familia ó al Estado, incluye 
la idea de un poder dominante y regular. 

Necesidad de gobierno. — Es imposible que varias 
personas puedan vivir juntas, por algún tiempo, en 
completa paz, sin adoptar ciertos reglamentos que 
mutuamente les sirvan de guía. Si cada uno de los 
miembros de una comunidad tuviera la libertad de 
obrar sin referencia alguna á los derechos é intereses 
ajenos, el bandolerismo y la anarquía reinarían en ab* 

a 33 
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soluto. El interés personal, la tendencia de los fuertes 
para tiranizar á los débiles, la violencia é injusticia que 
suelen prevalecer, todo trae la necesidad de un poder 
suficientemente fuerte para administrar justicia y para 
promover la felicidad y el bienestar de todos. 

1. — No hay sociedad alguna que pueda existir si- 
quiera una semana, ni una hora, sin gobierno. — Guizot. 
•^^ Historia de la Civilización,'' vol. i, p. 108. 

2. — El hombre comprendió que las riñas y los dis- 
turbios serían eternos, á no ser que se diera consenti- 
miento general para dejarse mandar por alguien que 
se eligiera, de común acuerdo. — " Obras '' de Hooker, 
vol. i, p. 187. 

Formas de gobierno. — Todas las diversas formas de 
gobierno puédense reducir á tres clases : 

1* La monárquica, ó sea gobierno de una sola per- 
sona. 

2* La aristocrática, 6 sea gobierno de algunas per- 
sonas privilegiadas. 

3* La democrática, 6 sea gobierno de todos. No se 
ha de suponer que cada uno de estos gobiernos es, 
simple y sencillamente, una monarquía, una aristocra- 
cia ó una democracia, pues á menudo se encuentran 
las tres formas juntas, según su índole dominante. 
No obstante, pudiera convenir la división de las for- 
mas de gobierno en seis clases, verbigracia: patriarcal, 
teocrática, monárquica, aristocrática, democrática y re- 
publicana. 

Oobiemo patriarcal. — Esta es la forma de gobier- 
no que primeramente existió, según la historia.. Tuvo 
fiQ origen en el derecho natural que los padres tienen 
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para gobernar á sus hijos. I^a palabra patriarcal se 
aplicó^ en los primeros tiempos^ al padre y jefe de una 
familia. La palabra familia no se usa exclusivamente 
en el sentido restringido^ significando hogar^ sino en 
el sentido más amplio^ aplicándosele á los descendien- 
tes de un progenitor común. En el gobierno patriar- 
cal^ el padre de mayor edad era el gobernante absoluto 
de la familia, teniendo el poder de "vida 6 muerte*' 
sobre sus hijos. De él eran sus majadas y rebaños; 
sus casas y personas eran tan absolutamente suyas, 
como lo eran sus propios esclavos. Abraham, Isaac y 
Jacob fueron gobernantes patriarcales. 

1. — Ni tienen asamblea de consulta ni leyes, sino que 
cada uno tiene jurisdicción sobre sus mujeres é hijos, y 
no se reconocen unos á otros. — Homero. " La Odisea.*' 

2. — Comenzaron á existir las comunidades tan luego 
como se mantuvo unida una familia, en vez de separarse 
al morir su jefe patriarcal. — ^Bagehot. **Physics and 
Politics,** p. 22. 

Oobiemo teocrático. — Como lo indica la etimolo- 
gía de la palabra, una nación con un gobierno teocrá- 
tico es gobernada por Dios. Se considera al Ser su- 
premo como único gobernante, y las leyes divinas se 
consideran como leyes del Estado. Los sacerdotes son 
los intérpretes de la voluntad divina, y ejercen como 
representantes del gobernante invisible. El gobierno 
de los hebreos, según lo estableció Moisés, es un ejem- 
plo de un gobierno teocrático. 

Oobiemo monárquico. — ^Monarquía quiere decir 
poder único, el gobierno de una sola persona. El go- 
bierno monárquico está en manos de un Bolo indivi- 
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dúo, quien es el único gobernante del pueblo. En las 
primeras épocas de la sociedad, el gobierno de loa 
reyes, libre de todo dominio, era el único que se apro- 
ximaba á un sistema serio de gobierno. Sucede, 
únicamente cuando un pueblo posee la proporción ade- 
cuada de inteligencia y sabiduría, que las instituciones 
libres se hacen posibles. Las monarquías son abso- 
lutas ó limitadas, electivas ó hereditarias. 

" Es probable que al principio, la dificultad de obe- 
decer á muchas y diversas personas revestidas de au- 
toridad, y que no estaban acordes respecto á un sistema 
de administración, condujera al establecimiento de la 
monarquía." — Doran. " Encyclopaedia Britannica,'* 
vol. XV, p. 411. 

La monarquía absoluta y la limitada. — ^TJna mo- 
narquía absoluta es aquella en que el gobernante tiene 
completo dominio sobre sus subditos. Su voluntad es 
la ley y no hay límites constitucionales para oponer á 
BU poder. Ningún departamento de gobierno sirve de 
freno al ejercicio de la suprema autoridad por el man- 
datario. Él hace las leyes para el gobierno de sus 
subditos, vela por la ejecución de sus edictos, castiga 
cualquiera infracción de su autoridad y es el único 
juez de sus propios actos. Sin embargo, no se debe 
suponer que no existen frenos al capricho y é las ile- 
galidades de los gobiernos absolutos. En todo Estado 
hay ciertas fuerzas é influencias que un déspota no 
puede desconocer. Aun los tiranos no pueden menos- 
preciar, sin riesgo personal, las costumbres estableci- 
das, atacar impunemente las instituciones venerandas, 
oponerse violentamente á las creencias religiosas de la 
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nación^ ni conculcar en lo absoluto los derechos de sus 
subditos. El temor de que sobrevengan las revolu- 
ciones ó las violencias personales, contribuye á formar 
un freno benéfico para los desmanes de los déspotas. 

Una monarquía limitada es aquella en que el poder 
del monarca se limita por la constitución y queda 
refrenada por otros departamentos del gobierno. En 
otras palabras: el poder total del gobierno no reside 
exclusivamente en el jefe del ejecutivo, sino que cierta 
proporción del poder está bajo el dominio de departa- 
mentos especiales, que sirven entre sí de mutuo control. 
China nos da un ejemplo de una monarquía absoluta, 
é Inglaterra de otra limitada. 

MONARQUÍAS ELECTIVAS Y HEREDITARIAS 

Es probable que la mayor parte de los primeros re- 
yes fueron electivos, y que su poder no se trasmitía á 
los miembros de su propia familia. Sin embargo, de- 
bido al deseo natural de un gobernante, de dejar la 
sucesión á su propia familia, perpetuando así su nom- 
bre también, se estableció el principio hereditario, y 
ciertas familias han poseído por largos períodos el po- 
der real. 

Oobiemo aristocrático. — Este gobierno ya quedó 
definido como el de algunas personas privilegiadas. 
La palabra aristocracia tiene el valor etimológico de 
" gobierno de lo mejor, de lo más noble/* Unas cuantas 
personas distinguidas por su cuna y cultura, poseedo- 
ras de considerable fortuna, comparten juntas la sobe- 
ranía y el manejo de los negocios. No pudiéndose 
mantener el poder real en algunos Estados contra la 
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resistencia combinada de un número de familias no- 
bles^ ha tenido que pasar á las manos de algunas 
personas privilegiadas. Los gobiernos aristocráticos 
han sido poco numerosos y de corta duración. Un 
cuerpo de nobles, celosos unos de otros, y temerosos 
de que alguno de su clase obtenga un poder dominan- 
te en los negocios de Estado, no puede estar acorde por 
mucho tiempo, y de ahí resultan las facciones que se 
destruyen mutuamente. Las aristocracias pronto se 
convierten en democracias, por regla general, ó de lo 
contrario cámbianse en monarquías. 

Oobiemo democrático. — Un gobierno democrático 
es aquel en que manda el pueblo. El poder supre- 
mo está en sus manos, y lo ejecuta directamente. En 
una democracia pura el pueblo se reúne en asam- 
blea general con el objeto de tomar medidas para el 
bien de todos, así como para hacer las leyes necesarias 
para su mutua protección y gobierno. Esto sólo es 
posible en un Estado pequeño. En lo general se en- 
tiende que un gobierno democrático es aquel donde el po- 
der soberano reside en el pueblo, sea que lo ejerza directa- 
mente, ó por medio de sus agentes ó representantes. 

Oobiemo republicano. — En un Estado pequeño 
es fácil reunir á los ciudadanos para legislar sobre 
puntos de interés general, pero en un Estado de gran 
extensión, esto es imposible. De ahí resulta la nece- 
sidad de que el pueblo elija á ciertas personas para re- 
presentarlo, quienes hagan por ellos lo que ellos mis- 
mos quisieran hacer. Estas personas, siendo sus agen- 
tes, constituyen el gobierno, y obran en su lugar. Se 
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puede describir á una república diciendo que es una 
democracia representativa. Una constitución y un 
sistema representativo forman los distintivos caracte- 
rísticos de una república. 

El Oobiemo de loi Estadoi Xrnidoi. — El gobier- 
no de los Estados Unidos nos sirve de ejemplo en la 
forma republicana. El poder soberano está en manos 
del pueblo y ninguna persona 6 colectividad de perso- 
nas, pueden ejercer autoridad alguna, á no ser que el 
pueblo les confiera tal autoridad. Una constitución, 
adoptada por el pueblo, especifica los poderes deposita- 
dos en el gobierno. Se eligen representantes periódi- 
camente, para conferenciar juntos en pro del bien pú- 
blico. Los poderes gubernamentales no existen en 
ima sola persona ni en un solo cuerpo de ciudadanos, 
sino en tres departamentos distintos y coordinados— el 
legislativo ó departamento para la formación de las leyes; 
el ejecutivo, ó departamento que las ejecuta; el judicial, 
ó departamento para juzgar según la ley. Los diversos 
departamentos sirven entre sí de freno mutuo. 

Sícese que el gobierno mejor administrado ei el 
mejor. — Es indudablemente cierto que todas las formas 
de gobierno han tenido un buen fin, en términos gene- 
rales, y cuando han tenido una sabia administración, 
se ha promovido la felicidad y el bienestar del pueblo. 
La historia y la experiencia han enseñado que nuestras 
libertades nunca estén seguras cuando se sujetan al ab- 
soluto dominio de una ó más personas. Á veces, bajo la 
administración humanitaria de un gobernante despótico, 
el pueblo ha estado contento y próspero ; en otras ocasio* 
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nes el egoismo y la crueldad de un tirano^ han sumido en 
la miseria con sufrimientos sin fin^ á toda una nación. 

" Se debe juzgar á un gobierno por la acción que 
tiene sobre los hombres y las cosas; por lo que hace 
de los ciudadanos y lo que hace por ellos; su tendencia 
de mejorar ó empeorar al pueblo mismo, y lo bueno ó 
malo del trabajo que emprende para ellos y por medio 
de ellos." — ^Mill. " El Gobierno Eepresentativo," p. 43. 

La mejor forma de gobierno. — El gobierno que 
mejor formado está para promover los intereses de tal 
ó cual sociedad, es aquel en que todo el pueblo toma 
parte. Desde que es imposible, excepto en pequeñas 
comunidades, tener reuniones generales para que to- 
dos puedan tomar parte personal en la transacción de 
los negocios públicos, resulta que un gobierno repre- 
sentativo se acerca más que ningún otro al ideal de la 
perfección *en el gobierno. En un gobierno semejan- 
te, los ciudadanos, sea en persona ó por medio de sus 
representantes tienen voz y voto en la administración 
de los asuntos públicos. Cuando al ciudadano se le 
llama para que tome ingerencia en las cuestiones loca- 
les 6 generales, aprende á defender sus propios intere- 
ses, y á la vez, á respetar los derechos ajenos, así que, 
constantemente se establecen motivos para una acción 
inteligente y para promover el bien general. Siempre 
que el pueblo tiene participación en el gobierno, re- 
sulta una mejora general en su condición. 

LAS TRES CONDICIONES NECESARIAS 

Para la estabilidad de cualquier forma de gobierno 
se necesitan tres condiciones : 
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If El pueblo debe estar conforme con él. 
2* Debe sostenerlo y defenderlo. 
3? Debe estar conforme para cumplir con los deberes 
que se le impongan. 

EL CONSENTIMIENTO DE LOS GOBERNADOS 

Ningún gobierno puede sostenerse por mucho tiem- 
po sin que el pueblo esté dispuesto á someterse á su 
autoridad^ ó por lo menos que no se oponga á la mis- 
ma. Áimque el gobierno es una necesidad y en la 
misma naturaleza de las cosas tiene que establecerse en 
cada Estado, la forma en que se ejercita depende del 
consentimiento de los gobernados. 

Es verdad que en ocasiones, la abierta violencia ha 
gobernado á un Estado, y que el gobierno no ha sido 
sino una manifestación de la fuerza bruta; no obstan- 
te, siempre puede asentarse como verdad, que ningún 
gobierno puede existir por largo tiempo cuando "no 
tiene la aprobación de los gobernados." Solamente 
cuando se dirije al entendimiento buscando la libre vo- 
luntad de sus subditos, y sólo entonces, puede un go- 
bierno llevar á efecto el grandioso objeto para el cual 
lo designó la providencia. 

MANTENIMIENTO Y DEFENSA DEL GOBIERNO 

El amor á la patria y el instinto de la propia conser- 
vación naturalmente inducen á los hombres á defender 
su patria y sus hogares contra las agresiones de las 
naciones extranjeras. A menudo ha sucedido que un 
gobernante sin principios se haya aprovechado de esto, 
provocando á otros países ó gobiernos para que come- 
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tan agresiones con el fin de distraer la atención del 
público, fija ya en su mal gobierao. Así, validos del 
entusiasmo producido por un levantamento general, 
se han perpetuado gobiernos semejantes. Siempre que 
algún país se ha visto provocado por im enemigo ex- 
tranjero, ha tenido leales defensores, por poco digno 
de apoyo que haya sido el gobierao. Así que, el de- 
fender, y mantener al gobierno implica algo más que 
ajrudar á repeler un enemigo extraño. 

El leal apoyo de todo buen ciudadano se requiere 
igualmente en tiempo de paz como de guerra. En las 
guerras injustamente provocadas por naciones extran- 
jeras, en las conmociones civiles y los disturbios loca- 
les, en la ejecución de las leyes y en el mantenimiento 
de la paz, así como, en buscar el bienestar general; el 
deber del ciudadano para con el gobierno está bien 
marcado, y es mucho más probable que esto suceda 
cuando el gobierno ha sido establecido con el consen- 
timiento de los gobernados. 

Deberes de los oindadanos. — ^Una de las condicio- 
nes desgraciadas de la forma republicana es la poca 
inclinación para tomar parte activa en la administra- 
ción pública. 

La atención á los negocios, el no querer estar suje- 
tos á críticas injustas, la idea de que la vida política 
tiende á anonadar la sensibilidad moral del individuo, 
todo esto hace que muchos no quieran aceptar cargos, 
ni aun tomar parte en las discusiones de asuntos pú- 
blicos. Hay pues el gran peligro de que intereses 
importantes caigan en manos de individuos incompe-r 
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tentes y poco escrupulosos, 6 en los de aquellos que 
tienen intereses particulares que promover. En ver- 
dad, sería de gran ventaja para el buen gobierno, si 
el puesto buscara al hombre y no el hombre al pues- 
to. Pero con el aumento de población y riqueza en el 
país, los puestos políticos se vuelven más remunerati- 
vos que antes y se buscan con ahinco por individuos 
poco dignos, como un medio de mejorar su fortuna 6 de 
servir intereses privados ó locales. Es, pues, deber de 
todo buen ciudadano estar pronto para desempeñar los 
cargos oficiales, aun cuando le sean personalmente 
inconvenientes. 

La influencia del gobierno en el bienestar de la so- 
ciedad es tan grande, los intereses de todos se afectan 
tan materialmente por la buena 6 mala administración 
de las leyes, que es estricto deber de todo ciudadano 
ayudar de todos modos á promover el bienestar general. 

1. — ^^ Todos deben tener obligación de ajrudar en la 
administración del gobierno." — " Pensamientos sobre el 
gobierno," p. 2, por Helps. 

2. — ¿ Cómo pueden las instituciones dar una buena 
administración municipal, cuando existe tal indife- 
rencia sobre el particular, y mientras no se pueda indu- 
cir á aquellos que servirían con honradez y capacidad 
á aceptar dichos cargos, á los que tienen intereses par- 
ticulares que servir? 

Be las onestionei públicas. — Para obtener una 
sana opinión pública es necesario que haya la mayor 
libertad en la discusión de los asuntos públicos. Ha- 
brá muy poco progreso, bajo cualquier forma de go- 
bierno, si las acciones y los intereses generales no son 
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temas de general discusión. Las cuestiones públicas^ 
especialmente bajo la forma republicana, deben dis- 
cutirse siempre con libertad, y deben decidirse 
con discreción. Siempre que, después de una discu- 
sión amplia y libre, se haya expresado el deseo de la 
mayoría de una manera legal, es deber de la minoría 
conformarse de buen grado hasta que haya un cambio 
en la opinión pública. Este es el precio que necesaria- 
mente se debe pagar para tener gobiernos libres. 

De la necesidad de una opinión pública ilustrada. 
— Para discutir y decidir las cuestiones públicas de ima 
manera inteligente, se requiere cierto caudal de cono- 
cimientos generales. Esto solamente se puede obtener 
donde las ventajas de la educación están al alcance de 
todos. Si el pueblo es ignorante y se deja gobernar por 
supersticiones, será imposible obtener im sano criterio 
público. Es pues, deber del Estado promover por todos 
los medios posibles la instrucción de las masas, y proveer 
generosamente para su educación. La inteligencia y 
la virtud son las únicas que pueden dar estabilidad 
á las instituciones libres. La ignorancia tiende inevi- 
tablemente hacia la destrucción de las libertades 
de un pueblo; solamente cuando el pueblo está en 
la atmósfera de una opinión pública inteligente, es 
cuando pueden vivir con lozanía las instituciones 
libres. Así como ganan los individuos en sabiduría, de 
igual manera progresarán las buenas condiciones del 
gobierno, y habrá menos posibilidad de que retrocedan. 

Una educación general es indispensable para manie^ 
ker la libertad.—'' Liber. Del Gobierno Civil,'' p. 299. « 
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' Xa obligación de votar. — El derecho de votar no 
es simplemente un privilegio que se utilizará 6 no, al 
antojo, sino por el contrario, cuando se confiere, todo 
ciudadano tiene la obligación de usarlo. En justicia 
nadie puede excusarse de cumplir sus deberes de elec- 
tor, alegando sus atenciones de negocios, ó el mal ma- 
nejo de los partidos políticos. Cuando la mayoría de 
los electores no tiene suficiente interés en el gobierno 
para dar sus votos, las instituciones representativas 
son de poco valor. 

Si un pueblo que se gobierna por el sufragio li- 
bre y universal, deja de dar sus votos cuando le es obli- 
gatorio, no solamente hace peligrar los intereses del 
Estado sino también los suyos en lo particular. Los 
que no quieren cumplir con sus obligaciones como elec- 
tores, no tienen derecho de quejarse de una mala ad- 
ministración de gobierno 6 cuando sufren sus propie- 
dades á causa de una legislación perniciosa. El 
sufragio libre y una opinión pública que se corrijo 
constantemente, son elementos esenciales del buen go- 
bierno. 

" Hay gran número de personas, en los países donde 
el sufragio es libre, cuyas propiedades sufren por el 
desgobierno, y que continuamente se quejan del estado 
de cosas en su derredor, y que no hacen esfuerzo algu- 
no para remediarlo por medio de sus sufragios. Sea 
por desesperación ó por un abandono egoísta del bien 
público, se mantienen lejos de la política aim cuando 
el cumplimiento de sus deberes políticos no les costa- 
ría sino un rato, una ó dos veces al año." — ^Woolsey, 
" Ciencia Política," v. i, p. 388. 
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Mportanoia de las reunionet políticas. — ^No so- 
lamente debe el votante ejercer el derecho de sufragio 
cuando así lo requiere la ocasión^ sino que como los 
partidos políticos nombran á los individuos para los 
puestos públicos y forman la política del gobierno, es 
también importante asistir á las reuniones políticas de 
su partido. La falta de interés que muchos demues- 
tran en las reuniones primarias del partido á que per- 
tenecen, es una de las condiciones desconsoladoras de 
nuestras instituciones políticas, y á menudo sucede 
que, á causa de la apatía de muchos y las intrigas y 
combinaciones perspicaces de unos cuantos, se escogen 
personas indignas é incapaces, para puestos de impor- 
tancia. El gobierno en verdad viene á ser el reflejo 
de los actos de las personas escogidas por los partidos 
políticos. Si los agentes 6 las personas que los esco- 
gen no tienen principios, y únicamente buscan el ade- 
lanto de sus intereses particulares, el buen gobierno 
es imposible. Así que vaya mejorando la norma de 
inteligencia é integridad entre los hombres públicos, 
relativamente irá ganando el gobierno en calidad. Es, 
pues, el deber de todo buen ciudadano presentarse en 
las reuniones primarias, y hacer lo posible paraque 
resulten electos aquellos que reúnan las debidas con- 
diciones de honradez y capacidad. 

El derecho de Bevolución. — ¿"Es posible que lle- 
gue la ocasión en que se presenten buenas y suficien- 
tes razones para derrocar á un gobierno establecido? 
Esta es cuestión seria, y de ninguna manera se puede 
contestar mejor que con las palabras de la Declara- 
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cíón de Independencia. Todos los hombres son crea- 
dos iguales; se les ha dotado por el Creador con cier- 
tos derechos inalienables; entre ellos están^ la vida^ la 
libertad y la prosecución de la felicidad. Para asegu- 
rar estos beneficios, se fundan gobiernos, derivando 
sus justos poderes del consentimiento de los goberna- 
dos. Siempre que cualquier forma de gobierno des- 
truya estos fines, el pueblo tiene el derecho de cam- 
biar 6 abolirlo, fundando un nuevo gobierno, basán- 
dose en tales principios y organizando sus poderes en 
aquella forma que más les parezca convenirles para 
obtener su seguridad y felicidad. En verdad, la pru- 
dencia nos indica que los gobiernos que se tiene fun- 
dados por largos años no se deben cambiar por causas 
leves y transitorias; de ahí que la experiencia ha de- 
mostrado que la humanidad está más dispuesta á 
tolerar, mientras los sufrimientos sean soportables, 
que á recurrir á la reforma aboliendo las formas de 
gobierno á que están acostumbrados. Pero cuando 
una larga serie de abusos y usurpaciones, buscando 
siempre el mismo objeto, indican el designio de 
reducirlos á un despotismo absoluto, es su dere- 
cho, es su deber, derrocar á semejante gobierno, y 
buscar nuevas salvaguardias para su futura seguridad. 

Be la importancia de oonocer nuestras institacionei 
propias. — En un país como el nuestro, donde al ciu- 
dadano puede llamársele de un momento á otro para 
ocupar puestos públicos de importancia, y ejercer el 
mando^ es muy necesario que tenga extensos conoci- 
mientos en lo que atañe á principios de gobierno y 
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de los deberes y poderes de cada uno de sus depar- 
tamentos y dependencias. Las libertades del pueblo 
sólo pueden conservarse apreciando en su justo valor 
los derechos y privilegios del ciudadano y de los po- 
deres y limitaciones del gobierno ¿cómo puede el pue- 
blo formar juicio inteligente acerca de los actos oficia- 
les de sus representantes, ni aim escoger con tino á 
los que deben desempeñar los puestos públicos, si no 
conoce siquiera los principios fundamentales y las 
operaciones del gobierno? Siendo la Constitución la 
gran carta de la libertad americana, todo ciudadano 
debería conocerla á fondo para poder juzgar por sí 
mismo de sus prescripciones y no depender de las opinio- 
nes y preocupaciones de otros. Solamente cuando esto 
se haga cabrá obtener una idea exacta de los pricipios 
sobre los cuales descansa nuestro sistema de gobierno. 

'^ Hay pocos estudios que conduzcan más pronto á la 
humana felicidad que un estudio detenido del gobier- 
no, sus deberes, poderes, privilegios y especialmente de 
los límites que se deben poner á su ingerencia." — Helps. 
" Pensamientos sobre el gobierno," p. 1. 

División del tema. — ^Lo siguiente es un ligero bos- 
quejo del plan que se ha seguido en esto : 

1. El gobierno de las Colonias Americanas y las re- 
laciones entre las mismas. 

2. Las causas que produjeron la unión de las Co- 
lonias. 

3. La Confederación y por qué no surtió efecto. 

4. Nuestro sistema actual de gobierno bajo la Cons- 
titución. 
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CAPITULO II 

LAS COLONIAS AMERICANAS 

Las colonias. — Con el objeto de que se comprenda 
mejor el origen y el objeto de la Constitución de los 
Estados Unidos, necesario es dar una ligera idea de la 
organización política de las colonias americanas. No 
nos olvidaremos de que las trece colonias, con pocas 
excepciones, fueron establecidas por subditos británi- 
cos. Cuando la América del Norte fué descubierta por 
Juan Gaboto y su hijo Sebastián, tomaron posesión en 
nombre del Bey Enrique VII de Inglaterra. El terri- 
torio que así se adquirió vino á ser propiedad exclusi- 
va de la corona. El Bey podía retenerlo, repartirlo 
en porciones, ó cederlo en su totalidad, según su pro- 
pia conveniencia. 

Las colonias estaban al principio bajo el inmediato 
mando del Bey, y el parlamento no tenía derecho de 
mezclarse en sus asuntos. Después de la ejecución de 
Carlos I, el parlamento asumió el gobierno de las co- 
lonias y sostuvo que los edictos se referían tanto á los 
colonias como á la madre patria, 

GOBIERNO DB LAS COLONIAS 

Algunas partes del territorio que se había descubier- 
to quedaron bajo el mando exclusivo del Bey; otras por- 
ciones se otorgaron á una 6 más personas, concedién- 
doles el derecho al territorio y á su gobierno. El re- 
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saltado fué que se establecieron tres formas de gobier- 
no: Provincial 6 real, de propietarios, y de reales car- 
tas eonstitucionales. 

Oobiemos proTÍnoiales. — ^Los gobiernos proyin- 
ciales eran aquellos que estaban bajo la dirección é 
inmediata autoridad del Bey. De él dependían un 
gobernador y un consejo, que permanecían en swb pues- 
tos mientras así lo quisiera el Rey. El gobernador 
era su representante. El consejo formaba parte de la 
legislatura y también ayudaba al gobernador en el 
cumplimiento de sus deberes públicos. 

Los representantes electos por los propietarios for- 
maban la primera cámara del legislativo, y el consejo 
formaba la segunda. La legislatura podía dar leyes 
relativas á los asuntos locales, siempre que no estuvie- 
ren en conflicto con las leyes y costumbres de Inglate- 
rra. El gobernador ejercía los poderes generales del 
ejecutivo, nombraba jueces y otros empleados, y podía 
anular los decretos de la legislatura negándose á dar 
su consentimiento. Además, toda legislación estaba 
sujeta á la aprobación del Bey. 

1. — El gobierno de las colonias estaba fundado en 
el de Inglaterra. 

2. — ^Al principiar la revolución americana existían 
gobiernos provinciales en New Hampshire, New York, 
New Jersey, las dos Carolinas y (Jeorgia. Estas co- 
lonias se gobernaban como provincias reales. 

Oobiemos de los propietarios. — ^Eran aquellos en 
que la corona otorgaba derechos de propiedad y de 
gobierno á ciertos individuos. Por ejemplo, Carlos II 
dio á William Penn, el derecho excliwivo de coloni- 
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zar y gobernar el territorio comprendido en lo que hoy 
se llama Estado de Pennsylvania. De acuerdo con este 
derecho^ Fenn nombró magistrados y organizó ima le- 
gislatura. Se le había investido con una autoridad 
casi real. Los gobiernos de esta clase eran^ pues^ di- 
ferentes de los provinciales que estaban bajo el direc- 
to control de los propietarios. El Rey cedía swb dere- 
chos sobre tal ó cual territorio á otros; éstos á su vez^ 
cedían ciertos derechos á los habitantes. Los dere- 
chos y poderes otorgados por el Bey, incluyen la pose- 
sión del terreno, la recaudación de contribuciones y 
los poderes generales de gobierno. 

1. — Una colonia podía depender de un solo pro- 
pietario ó de varios. 

2. — En la época de la revolución americana, no había 
sino tres gobiernos de esta clase; Pennsylvania y Dela- 
ware, siendo su propietario Guillermo Penn; y Mary- 
land, cuyo propietario era Lord Baltimore. 

Ck>biemo8 de reales cartas oonttitucionales. — En 
ocasiones el Bey, cedía el derecho al territorio y su go- 
bierno á un cuerpo de individuos ó á una corporación. 
El documento por el cual se conferian estos derechos 
y privilegios, llamábase ''Boyal Charter," ó sea Beal 
Carta Constitucional. Por ejemplo, Connecticut, per- 
teneció á esta categoría ; su carta conferia á los colonos 
amplísimos poderes para su gobierno propio; se les 
permitía elegir los miembros del gobierno, dar leyes, 
administrar justicia sin recurrir á Inglaterra, castigar 
y perdonar, en fin, ejercitar todos los poderes delibe- 
rativos y activos.* Estos gobiernos se organizaban 

* Bancroít. '' Historia de los Estados Unidos/' p. 55. 
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bajo principios democráticos y no estaban sujetos á 
los actos de la corona, que no concordaran con sus 
propias concesiones. El hecho de tratar de hacer un 
cambio radical en la carta de Massachusetts, porque 
había disgustado á la corona, fué una de las causas 
que trajeron la guerra revolucionaria. 

En la época de la revolución, había tres gobiernos 
de esta clase: Massachusetts, Bhode Island y Connecti- 
cut. La segunda carta de Massachusetts (1691), con- 
feria el nombramiento de gobernador, á la corona. En 
este particular era semejante á un gobierno provincial. 
En Connecticut y Bhode Island, el gobernador y demás 
empleados principales, se elegían por los colonos libres. 

De las diíerpnoias entre estas íormai de gobierno. 

— Había una diferencia notable entre estas tres formas 
de gobierno. Los gobiernos provinciales eran los que 
estaban bajo el directo dominio del Bey. El goberna- 
dor, su representante, nombraba todos los jueces y ofi- 
ciales del ejecutivo, y el pueblo dependía en im todo 
de la corona. 

En el gobierno de los propietarios los poderes que se 
ejercían por el Bey, se delegaban en uno ó varios pro- 
pietarios; se nombraba los oficiales y los poderes, no 
por el Bey, sino por una 6 más personas en quienes 
había delegado el Bey sus derechos y poderes. 

Los gobiernos de real carta constitucional, eran 
grandes corporaciones que poseían por medio de con- 
cesiones del Bey, todos los poderes de gobierno ejecu- 
tivo, legislativo y judicial. Nombraban sus propios 
oficiales, y excepto en el nombre, eran prácticamente in- 
dependientes. En dichos gobiernos, no se ejercían los 
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poderes por el Bey^ ni por una ó varías personas en 
quienes hubiese delegado sos facultades, sino por el 
pueblo mismo. 

SEMEJANZAS GENERALES 

Aunque las trece colonias eran distintas en su orga- 
nización política y sus privilegios especiales, eran igua- 
les en los siguientes puntos: 

1? En cada una de ellas había un gobernador, un 
consejo y una asamblea representativa. 

2? Pertenecía á los ciudadanos el derecho de elegir 
sus representantes y de ser juzgados por sus compa- 
triotas. 

3? Como eran subditos británicos, reconocían la 
autoridad del Bey, y concedían el derecho del parla- 
mento para legislar en lo referente ¿ sus relaciones 
iBocteriores. 

4? Beclamaban los derechos y privilegios de subdi- 
tos ingleses, especialmente con relación al manejo de 
sus intereses locales y de legislar con referencia á los 
mismos. No obstante, toda legislación estaba restrin- 
gida en cuanto á que debía, en lo posible, guiarse por 
las leyes y costumbres de Inglaterra. 

5? No había unión política en las varias colonias; 
eran independientes entre sí. 

"Las trece colonias se habían fundado en épocas 
muy distintas y bajo circunstancias muy diferentes. 
Toda la corriente de desarrollo, sus instituciones políti- 
cas, sus ideas religiosas y relaciones sociales, eran tan 
divergentes entre sí, que se hacía más fácil encontrarles 
puntos de diferencia que semejanzas y bases de com- 
paración.'^ — ^Von Holst. "Historia Constitucional de 
los Estados tJnidos,'' vol. i, p. 2. 



Digitized by 



Google 



CAPÍTULO III 

CAUSAS QUE HOTIVABON LA REVOLUCIÓN AMERICANA 

DeFeohoi de lai colonias. — ^Los colonos sostenían 
qne^ como subditos británicos^ eran acreedores á todos 
los derechos y privilegios de los mismos, y que al 
buscar un hogar en América, ni ellos ni sus hijos 
habían perdido "los derechos y libertades inherentes 
á los subditos naturales de la Oran Bretaña/^ Becla- 
maban el beneficio y protección de la ley común de 
Inglaterra en todo lo aplicable á su nueva condición, 
y todos los privilegios é inmunidades garantizadas y 
confirmadas por las reales cartas constitucionales. Es 
una doctrina legal bien establecida, que si se descubre 
un país desierto por subditos británicos, y que éstos 
lo colonicen, las leyes de Inglaterra, en cuanto sean 
aplicables, son las que rigen, pues, en todos los casos 
semejantes doquier que vayan los subditos, allí van 
las leyes también.* 

La ley común. — ^Esta ley de Inglaterra reclamada 
por los colonos como herencia propia, era aquella ley 
por la cual se dirigían y guiaban los procedimientos y 
determinaciones en las reales cortes ordinarias de 

♦ Story. ** Comentarios sobre la Constitución," vol. i, p. 100. 
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justicia.* Esta ley incluía aquellos principios^ usos 
y reglas de acción aplicables al gobierno y á la se- 
guridad de personas y bienes, y cuya autoridad no 
descansaba en expresas y positivas declaraciones de la 
voluntad de la legislativa, f Era el resultado de los 
hábitos, opiniones y necesidades del pueblo, que silen- 
ciosa y casi insensiblemente guiaba el curso de los 
asuntos y la práctica judicial, y que se habían sujetado 
á aquellos cambios determinados por las necesidades y 
progresos del pueblo. No fué el producto de la sabi- 
duría de un solo individuo, ni tampoco de muchos, en 
una sola época, sino del saber, de las opiniones y de 
la experiencia, así como de la observación de los sabios 
y pensadores de muchos siglos. J Á menudo se le 
llama la "ley no escrita," para distinguirla de la ley 
escrita ó de estatuto, cuyo poder y autoridad se deben 
á los decretos de la legislatura. La ley común ha 
obtenido su poder y la fuerza de ley á causa del con- 
sentimiento general y la práctica inmemorial del pue- 
blo, sancionada por decisiones judiciales, y no por 
medio de estatutos que hoy existen. Le ley común de 
Inglaterra es la base de la jurisprudencia de todos 
nuestros Estados, exceptuando la Louisiana. Muchos 
de sus principios han sido introducidos en la constitu- 
ción de los Estados Unidos y de los Estados particu- 
lares. 



♦ Blackstone. " Comentarios sobre las leyes de Inglaterra," 

67. 

t Kent. "Comentarios," vol. i, p 471. 

}Hale. "Roirs Abrídgment." Introducción. 
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^^ En la Louisiana, la ley de Francia, que es la ley 
civil romana, con las modificaciones que se habían hecho 
en la época de la compra de dicho territorio, forma la 
base de su jurisprudencia, porque es un principio bien 
establecido de ley internacional, que cuando un país 
ha sido conquistado 6 cedido á otro, las leyes de éste, 
tal cual estaban en el momento de la cesión 6 conquista, 
quedan vigentes hasta que se cambian por su nuevo 
dueño/* — Shabswood. 

VIOLACIÓN DE DERECHOS 

Aunque los colonos, como subditos británicos, eran 
acreedores á todos los derechos y privilegios de éstos, 
había cierta dificultad de parte de la madre patria para 
respetar dichos derechos y proteger al pueblo en el ejer- 
cicio de los mismos. El gobierno inglés trataba á los 
colonos, no como iguales, sino como receptores de sus 
favores y como acreedores únicamente á los privilegios 
que ellos quisieran concederles. El desgobierno de los 
gobernadores reales, las exacciones de los propietarios, 
las injustas leyes de navegación que se dieron para 
beneficio de los comerciantes y fabricantes ingleses, á 
expensas del comercio americano, las repetidas viola- 
ciones de los derechos de los colonos, por fin enemista- 
ron á un pueblo que tenía á gloria el ser parte de la 
corona británica, y por último trajo la revolución 
americana. Aunque había muchos motivos de queja 
entre los colonos, la causa más inmediata de la revolu- 
ción fué el esfuerzo que hizo el parlamento para impo- 
ner contribuciones á las colonias sin su anuencia. 

Los colonos tenían la obligación de vender sus pro- 
ductos en Inglaterra, y solamente podían comprar pro- 
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ductos extranjeros en los mercados de ese país. No era 
permitido llevar ni traer mercaderías, á no ser en buques 
ingleses. Se prohibían también las fábricas de hierro 
y de otras clases. 

DE LOS IMPUESTOS SIN REPRESENTACIÓN 

Es uno de los principios fundamentales de la liber* 
tad inglesa, que las contribuciones forman ima dona- 
ción libre del pueblo y que ningún impuesto se pued^ 
declarar sin su consentimiento, que se dará en perso- 
na ó por medio de sus representantes. Como los colonos 
no tenían representación en el parlamento, sostenían 
formalmente que la imposición de cualquiera contri- 
bución sin su consentimiento, era \m acto de tiranía, 
y que se resistirían á ello por ser fatal á sus libertades. 

RAZONES QUE SE ALEGABAN PARA IMPONER 
CONTRIBUCIONES i. LAS COLONIAS 

Al concluir la larga guerra entre Francia é Inglate- 
rra, que terminó con la paz de París y la pérdida del 
Canadá por parte de los franceses, el gobierno de la 
madre patria quedó con un tesoro enteramente vacío, 
y determinó hacer contribuir á los colonos, pretextan- 
do que ellos debían sobrellevar su parte en dicha carga. 
Las contribuciones propuestas no eran de por sí opre- 
sivas, pero el principio debatido era de tan vital im- 
portancia para las libertades del pueblo, que produjo 
la más seria alarma y una resistencia tenaz contra los 
impuestos. Las dos leyes que particularmente indig- 
naron al pueblo, fueron la del timbre y la que pesaba 
sobre el te. 
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La ley del timbre. — ^Esta mandaba poner un tim- 
bre oficial de seis centavos hasta cincuenta pesos sobre 
los documentos^ según su importancia. Los periódicos^ 
folletos^ almanaques y aun los anuncios que contenían^ 
debían llevar timbre, según dicha ley. De tal manera 
se exasperó el público, que el parlamento se vio obli- 
gado á derogar la ley; pero pasó un decreto por el 
cual se declaraba que el parlamento tenía absoluto 
derecho para imponer contribuciones á los colonos. 
Después se impusieron nuevas contribuciones sobre el 
vidrio, el papel y los materiales de imprenta, y por ñn, 
sobre el te; pero la resistencia fué tan grande, que el go- 
bierno se alarmó y derogó todas las leyes dichas, con la 
única excepción de la del te. 

EL IMPUESTO SOBRE EL TE 

El gobierno inglés hizo un arreglo con la "East 
Indian Company,** que en aquel entonces traía todo el 
te de la China, por el cual debía venderse ese artículo 
á un precio menor que en Inglaterra, y sobre el mismo 
impuso una contribución de seis centavos por libra. 
"Por lo mismo, dijo el rey, debe haber un impuesto 
para mantener el derecho." 

Pensaban que los americanos no se resistirían á 
pagar el impuesto, pues el te, según dicho arreglo, se 
vendía á un precio menor que en Inglaterra; pero este 
artificio les exasperó aún más. No era tanto el valor 
del dinero como el principio lo que les tenían molestos. 

Los vecinos de Boston resolvieron no dejar desem- 
barcar el te, por temor de que si se vendiese quedara 
el precedente establecido para futuras contribuciones. 
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Se declaró que el te era una " hierba perniciosa/^ y que 
todos los que la importaran en lo futuro serian decla- 
rados enemigos de la patria. 

La resistencia abierta y violenta contra dicho im- 
puesto por las colonias^ y las medidas de represalia 
llevadas á efecto por la madre patria^ impulsaron por 
fin á recurrir á las armas y al establecimiento de un 
gobierno independiente. 

LA DECLABACIÓK DE INDEPENDENCIA 

ÁTmque la revolución americana comenzó verdade- 
ramente con la batalla de Léxington, el pueblo no 
pensó en una separación permanente hasta más de un 
año después de empezar las hostilidades. No obstante^ 
cuando se vio que era imposible conciliar las diferen- 
cias, los delegados de las colonias, reunidos en congre- 
so, resolvieron "que estas colonias unidas, son y deben 
ser, por derecho, Estados libres é independientes.'^ Dos 
días después, el cuatro de Julio de 1776, se adoptó 
formalmente la declaración de independencia, y se de- 
claró " que las colonias estaban absueltas de prestar su 
fidelidad á la corona británica.'^ 

Cuando las trece colonias se declararon "Estados 
libres é independientes,^' sus cartas constitucionales na- 
turalmente vinieron á formar las constituciones de los 
dichos Estados. Antes de terminar la guerra, todos 
los Estados, con excepción de Connecticut y Rhode 
Island, adoptaron constituciones nuevas. Los dos Esta- 
dos exceptuados siguieron con sus cartas reales hasta 
1818 y 1842, respectivamente. 
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CAPITULO IV 

LA CONFEDERACIÓN 

Xas relaciones de las colonias entre sí. — Al principio 
de la revolución americana, no había entre las trece 
colonias ninguna especie de unión política, y se mante- 
nían enteramente independientes unas de otras. 

Tal era el amor que tenía cada colonia por sus liber- 
tades individuales, que guardaron las condiciones de 
Estados separados. Sin embargo, tenían ciertas afini- 
dades que influían para unirlas. Eran de origen 
inglés, debían fidelidad á la Gran Bretaña y reclama- 
ban los generales derechos y privilegios de subditos 
británicos. En las guerras de los franceses y de los 
indios batallaron juntos, buscando la mutua protección 
y el honor de la madre patria. Es natural que todo 
esto facilitara la unión de las colonias. 

TENTATIVAS DB UNIÓN 

En 1643, las cuatro colonias de N"ueva Inglaterra, 
Massachusetts, Plymouth, Connecticut y New Haven 
formaron una liga de defensa y para el bienestar gene- 
ral. Esto duró por unos cuarenta años. La horrible 
matanza de hombres, mujeres y niños, por los france- 
ses y los indios, en Schenectady, en el año de 1690, 
fué la causa del primer llamamiento para un congreso 
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general en América. En 1754, los delegados de seis 6 
siete colonias se reunieron en Albany para concertar 
medios de defensa contra los franceses y los indios, y 
para tratar con las tribus indígenas llamadas ^^ de las 
Seis Naciones." La América nimca había visto una 
asamblea tan venerable, tanto por los Estados repre- 
sentados, como por las grandes notabilidades que la 
componían.* El temor á las invasiones de los in- 
dios y franceses parecía indicar la necesidad de que 
se formase una confederación, todos declararon que 
era indispensable la unión de las colonias. El plan 
propuesto era dejar sin cambio alguno el gobierno de 
cada colonia, y que se unieran bajo un gobierno fede- 
ral. El Rey había de nombrar un presidente general 
y el pueblo un congreso, ejerciéndose la autoridad del 
trono por el presidente general, y la del pueblo por el 
congreso. Este plan no agradó ni al gobierno inglés 
ni á las colonias. El Sey se opuso, porque temía que 
diera demasiado poder á las colonias. Las colonias, 
temerosas por sus libertades individuales, lo desecha- 
ron porque daba demasiado poder al presidente gene- 
ral. El autor de dicho plan era Pranklin, y él fué su 
más ardiente defensor. Si se hubiera adoptado, es 
posible que la revolución americana habría tardado 
¡ muchos años, y es posible que dicho acontecimiento 
no perteneciera á la historia. 

* Bancroít. ** Historia de los Estados Unidos/' yol. iv, p. 122. 
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EL " STAMP ACT C0NGBE8S ^' * 

Después de pasar el "Stamp Act/' se nombraron 
delegados por nueve de las colonias para consultar 
^^ respecto ¿ las dificultades en que se encontraban^ 
de las que pudieran surgir ¿ causa de los recientes de- 
cretos de parlamento, que imponían contribuciones á 
las colonias/' y para concertar algún plan de acción. 
Reuniéronse en New York, y en el trascurso de las 
sesiones, que duraron tres semanas, tomaron acuerdos 
exponiendo sus derechos y agravios, preparando una 
petición al Bey, así como un memorial al parlamento. 
Estas reuniones de los delegados de las varias colonias 
para arreglar un plan de mutua protección, y para el 
mantenimiento de los derechos é intereses comunes, 
prepararon el camino para la imión de todos los Esta- 
dos. Solamente necesitábase la revolución americana 
para imir las colonias y para preparar el camino hacia 
el establecimiento de un gobierno nacional. 

EL PRIMER CONOftESO CONTINENTAL 

Cuando el gobierno inglés resolvió imponer dere- 
chos al te, con el fin de " mantener sus poderes '* y tra- 
tó de obligar á las colonias á recibir una cantidad del 
artículo odiado, creyendo que, si una vez se desembar- 
caba y ponía de venta, pronto lo usarían todos, se vio 
seriamente resistido por las varias legislaturas y cuan- 
do trataron de desembarcar una partida de te en Bos- 
ton, hubo resistencia violenta. Esto exasperó al go- 

♦ Relativo á ley del timbre. 
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bierno inglés de tal modo, que mandó cerrar el puerto 
de Boston al comercio, y envió tropas para intimidar 
al pueblo. Habiendo resultado que las observaciones 
7 la resistencia individuales de las colonias eran inúti- 
les, y comprendiendo por fin que la resistencia combi- 
nada sería la única que tendría éxito, se nombraron dele- 
gados por dichos colonias á instancia de la de Massa- 
chusetts, para reunirse en Philadelphia, con el fin de 
deliberar para el bien común y para adoptar un plan 
general para las futuras operaciones. Este memora- 
ble congreso, se reunió en cinco de Septiembre de 1774 
y se conoce por el nombre de "Primer Congreso Conti- 
nental.'^ Formábanlo los principales individuos de doce 
colonias. Cuatro fueron los puntos importantes que 
se resolvieron : 

1? Se adoptó una declaración de derechos. 

2? Se firmó un arreglo por el cual las colonias se 
obligaban á no tener relaciones comerciales con Ingla- 
terra, hasta que el parlamento hubiera retirado las le- 
yes en disputa. Este arreglo quedó sentado en lo que 
se llama " Artículos de Asociación." 

3? Los agravios de las colonias fueron consignadas 
en una petición al Rey y en un memorial al pueblo bri- 
tánico. 

4? Se determinó convocar otro congreso, á no ser 
que se corrigiesen dichos agravios. Es de notarse 
que las medidas tomadas por el Primer Congreso Con- 
tinental fueron más decididas que las del " Stamp Act 
Congress.'' Éste únicamente declaró los derechos y 
agravios de las colonias, mientras que aquél no so- 
lamente hizo todo esto, sino que convino en los cator- 
5 
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ce artículos de asociación como base dé la Asociación 
Americana^ determinando que se reuniese un segundo 
congreso, siempre que el primero no hubiese producido 
efecto. Así se dio otro paso importante hacia la unión 
permanente. 

La sesión duró ocho semanas y estuvieron presentes 
cincuenta y tres delegados; á cada colonia se le dio un 
Toto, sin tomar en cuenta el número de sus delegados. 
Este sistema de votación rigió hasta la adopción de la 
constitución. 

EL SEGUNDO CONGRESO CONTINENTAL 

Dicho congreso se reunió en Mayo de 1775, inme- 
diatamente después de las batallas de Léxington y Con- 
cord. El primer congreso continental no ejerció po- 
deres políticos algunos, pero el segundo comenzó á 
ejercer inmediatamente una autoridad comprensiva, asu- 
miendo la suprema dirección de la guerra de inde- 
pendencia. 

Después de la declaración de independencia, vino á 
constituirse para los efectos generales, en gobierno na- 
cional, casi hasta el fin de la revolución cuando se 
adoptaron los artículos de confederación. Habiéndose 
organizado el congreso continental por voluntaria 
asociación de las colonias con el fin de resistir las in- 
justas pretensiones de Inglaterra y para concertar me- 
dios de defensa general, los poderes que ejercía se otor- 
gaban por consentimiento tácito. 

Los podereí del gobierno oongresional, no se habián 
definido, así que todo lo que se hacía recibía el apoyo 
de las varias colonias, aunque no tenía fuerza legal ú 
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obligatoria. Esta unión se hizo originalmente para 
defensa^ y al concluir la guerra, siempre que no se 
concertara algún plan de confederación, naturalmente 
cesarían los poderes tácitamente conferidos al Con- 
greso, y las colonias se separarían formando Estados 
independientes. Con el objeto de prevenir dicho peli- 
gro se prepararon por el Congreso los Artículos de 
Confederación, los cuales se sometieron á los Estados 
para su adopción. 

LOS ARTÍCULOS DE CONFEDERACIÓN 

Al hacerse la declaración de independencia, inme- 
diatamente se trató de formar una unión permanente 
de todas las colonias, bajo un gobierno general, y des- 
pués de un debate prolongado se sometió un plan de 
confederación á la aprobación de los Estados. Debido 
á algunas objeciones interpuestas por varios Estados, 
los antedichos artículos no se adoptaron hasta 1781. 
La experiencia de las colonias con el gobierno inglés, 
había sido tal, que ahora temían dar á un gobierno 
central poderes generales; en verdad la disposición 
era delegar lo menos posible en cuanto á autoridad. 
No era punto de poca importancia determinar los po- 
deres respectivos del congreso y de los Estados, y fijar 
las condiciones y los términos de la confederación.* La 
controversia encerraba tres puntos principales: 

1? Cuanto al sistema de votación en el congreso ; si 
había de ser por Estados ó con relación á riquezas y 
población. 

♦Hildreth. "Historia de los Estados Uniíos," vol. üi, pp. 
395 y 897. 
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2? Belativo al sistema por el cual se reunirían tro- 
pas y se impondrían contribuciones. 

3? Sobre la disposición de los terrenos baldíos en el 
Oeste. 

El peligro común y la necesidad de adoptar un plan 
general para la mutua protección, indujeron á los Es- 
tados á hacer suficientes concesiones para obtener 
finalmente la ratificación de los artículos por todos los 
Estados. 

De las formas distintas de la confederación. — ^La 

confederación era una liga de amistad entre Estados 
libres é independientes, que se estableció especialmente 
para la defensa, pues los Estados habían declarado so- 
lemnemente, que se ayudarían mutuamente contra cual- 
quier ataque del exterior. Lo siguiente da una ligera 
idea del gobierno establecido por los artículos de con- 
federación : 

1? El congreso consistía de una sola cámara que 
ejercería las funciones legislativas, ejecutivas y judicia- 
les. No había ni jefe del ejecutivo ni judicatura na- 
cional. 

2? Tenía ciertos poderes relativos á la paz y la gue- 
rra, relaciones exteriores, correos, acuñación de mone- 
da y empréstitos, etc., etc.; pero se necesitaba el asen- 
timiento de nueve Estados en todo asunto importante, 
así como el consentimiento de todas las legislaturas 
para hacer cambios constitucionales. 

3? Anualmente se elegían delegados de la manera 
indicada por la legislatura de cada Estado, y eran man- 
tenidos por sus propios Estados. 
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4? Cada Estado tenía una representación por lo me- 
nos de dos delegados, cuyo número nunca pasaba de 
siete y ningún Estado tenía más de un voto. 

5? El congreso tenía el poder de nombrar un comi- 
té ejecutivo, compuesto de un delegado de cada Estado, 
para ejecutar aquellos poderes del congreso que de 
tiempo en tiempo se le confiriesen, con el consentimien- 
to de nueve Estados. 

La votación numerosa que se necesitaba para todos 
los asimtos importantes, á menudo hacía imposible 
toda legislación, pues rara vez estaban presentes dele- 
gados de nueve Estados al mismo tiempo, de modo 
que el congreso tenía que cerrar sus sesiones con fre- 
cuencia por falta de quorum. En tres ocasiones di- 
versas se presentaron por el congreso enmiendas á los 
artículos de confederación; mas con todo y haber 
recibido, en cada vez, el asentimiento de doce Estados, 
se rechazaron por el voto de un solo Estado. 

El plan de votar por Estados se continuó bajo la 
confederación, no solamente porque era imposible averi- 
guar la importancia relativa de cada colonia, sino por- 
que algunos de los Estados se negaron á formar parte 
de la confederación, á no ser bajo el concepto de una 
igualdad absoluta. 

DEFECTOS DE LA CONFEDBBACIÓN 

Según los artículos de confederación, el congreso no 
era sino el agente de una liga de Estados, y no un 
gobierno nacional cuyos ciudadanos debían obedecer sus 
mandatos. Así que, cuando se necesitaban recursos, 
en vez de imponer contribuciones, el congreso hacía 
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requisiciones en los Estados^ y las legislaturas de los 
mismos obedecían 6 no, según su propia conveniencia. 
Cuando se necesitaban tropas, el congreso tenía que 
pedir el cupo de cada Estado. El congreso no podía 
hacer más que recomendar medidas, que únicamente 
se podían llevar á efecto por la acción voluntaria de 
los Estados. 

" Por este pacto político, los Estados tTnidos tenían 
en el congreso poder exclusivo para los fines siguientes, 
sin fuerza ejecutiva en ningún caso : Pueden hacer tra- 
tados, pero solamente pueden recomendar la observan- 
cia de los mismos. Tienen el derecho de nombrar 
embajadores, pero no pueden pagar sus honorarios. 
Pueden hacer empréstitos, basándose en la buena fe 
de la Unión, pero no pueden pagar un centavo. Les 
es permitido acuñar moneda, pero no pueden comprar 
una sola onza de metal precioso. Pueden declarar la 
guerra y fijar el número de tropas, pero no pueden 
enrolar un solo soldado. En fin, todo lo pueden man* 
dar, y nada pueden hacer.*^ — ^' Museo Americano,^^ voL 
i, p. 270. 



Digitized by 



Google 



CAPÍTULO V 

GOBIERNO CONSTITUCIONAL — ^EL GOBIERNO DEBE TENEB 
LOS MEDIOS PARA HACERSE OBEDECER 

Ya se ha definido el gobierno como dominio 6 con- 
trol. La obediencia solamente se impone por xm poder 
que tíene cómo hacer efectivas sus órdenes. Fácilmente 
se verá que es esencial que todo gobierno tenga los 
medios para hacer que sus decretos se obedezcan. Sin 
esto no hay gobierno que pueda existir por un tiempo 
prolongado. 

1. — Todo gobierno debe poseer los medios de ejecutar 
sus propias órdenes por medio de su autoridad. — Hamil- 
ton. " El Federalista/' p. 590. 

2. — Es la obediencia lo que hace gobierno y no los 
nombres que se le dan. — ^Burke, en su discurso sobre 
la ** Conciliación de América.'* 

PALTA DE RECONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DURANTE LA CONFEDERACIÓN 

Con todo y que la confederación tenia muchos 
defectos serios^ su debilidad principal consistía en la 
falta de todo poder coercitivo; en efecto, no podía 
obligar á los individuos á conformarse con sus decretos. 
Al terminar la guerra revolucionaria, los asuntos 
nacionales quedaron en una confusión absoluta. Los 
Estados no se ocupaban de las requisiciones del con- 
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greso, y aun rehusaron dar los fondos para las necesi- 
dades más apremiantes. No se había cumplido con 
las obligaciones del gobierno hacia los que pelearon 
en su defensa^ los intereses de la deuda pública no se 
habían pagado y los tratados se violaban abiertamente; 
los Estados que tenían puertos, imponían contribucio- 
nes á los otros que comerciaban por ellos. Para que 
la desmoralización fuese completa, el congreso carecía 
de medios para proteger el comercio americano, y la 
Oran Bretaña, herida por la gran derrota sufrida en 
América, se valió de las disensiones entre los Estados 
y de la debilidad del gobierno nacional, para excluir á 
los barcos americanos del tráfico con las islas britá- 
nicas, en las Indias Occidentales, restringiéndoles tam- 
bién en el tráfico directo con Inglaterra, de modo que 
todas las industrias sufrieron mucho. El gobierno 
se vio imposibilitado para hacerse temer en el interior 
y hacerse respetar en el extranjero. Todo esto demos- 
traba claramente que la unión no podría existir poí 
mucho tiempo, á menos que se diese con un poder 
bastante fuerte para hacerse sentir en todo el país y 
que obligara á la obediencia. 

INSUFICIENGIA DE LA CONFEDEBACIÓN 

Poco después de que se adoptaran los artículos de 
confederación, se vio que contenían defectos tan serios, 
que si no se hacían cambios radicales, sobrevendría pron- 
tamente la disolución de la unión. Los más sensatos 
veían que si los Estados unidos habían de seguir 
existiendo, era absolutamente necesario formar gobier- 
no central con poder directo sobre los asuntos domes- 
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ticos 7 exteriores ; que pudiese llevar á efecto los asun- 
tos extranjeros^ obligándoles á cumplir cuando fuese 
necesario^ y haciéndoles castigar cuando no cumplieren. 

BESULTADOS BENÉFICOS DE LA OONFEDEBACIÓN 

La confederación, con todo y sus numerosos defec- 
tos, tuvo su lado bueno, por las siguientes razones : 

1* Llenó las necesidades apremiantes de la Unión, 
fortaleciéndola. 

2* La experiencia de sus* propios defectos, sirvió de 
educador. 

3^ Guió á la nación hasta que se obtuvo un sistema 
más eñcaz. 

Por lo mismo merecen los artículos de confederación 
un recuerdo respetuoso de parte del pueblo americano, 
y débese nuestra gratitud á los fundadores de dicho 
código.* 

SE RECOMIENDA UNA CONVENCIÓN 

Todos los esfuerzos hechos para dar fuerza al go- 
bierno de la confederación, proveyendo al congreso 
con fondos obtenidos de los impuestos aduaneros, 
habían fracasado. Todos los proyectos sometidos por 
el congreso á los Estados con dicho fin, fueron recha- 
zados. En 1786, propuso la legislatura de Virginia 
que se nombraran comisionados para una convención, 
en la cual se considerarían los medios para establecer 
un sistema uniforme de relaciones comerciales. Dicha 
convención se reunió en Annapolis. Como solamente 

♦ MarshalL " Vida de Washington," vol. iv, p. 416. 
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estaban presentes los delegados de cinco Estados^ se 
cerraron las sesiones después de recomendar al con- 
greso y á los Estados el nombramiento de comisio- 
nados para una reunión en Filadelfia, con el fin de 
buscar medios ^' para hacer que la constitución federal 
llenara las necesidades de la Unión/' Ya que el con- 
greso no había podido encontrar medios para mantener 
el gobierno, coincidió con las indicaciones de la con- 
vención de Annapolis y recomendó que las varias 
legislaturas enviasen sus delegados á la convención 
propuesta, con el fin de revisar los artículos de confe- 
deración, dando desde luego el resultado de sus delibe- 
raciones al congreso y á las varias legislaturas. Efec- 
tivamente, todos los Estados, con excepción de Rhode 
Island, nombraron delegados. Aimque la fecha para 
la reunión era el 14 de Mayo, no hubo número hasta el 
día 25 del mismo. 

'^ Rhode Island, pequeño en cuanto á territorio y 
población, pero situado favorablemente para el co- 
mercio, habíase resistido á todos los esfuerzos para el 
ensanche de los poderes de la Unión. Desde la declara- 
ción de independencia del pueblo de dicho Estado, se 
había valido tenazmente de su situación geográfica para 
imponer contribuciones á los Estados limítrofes, por 
medio de los artículos que éstos consumían y que pasa- 
ban por los numerosos y buenos puertos de Rhode 
Island.'' — Curtís. '' Historia de la Constitución," vol. 
ii, p. 24. 

LA CONVENCIÓN CONSTITUCIONAL 

Los Estados designaron para representantes á sus 
ciudadanos más ilustrados, escogiendo á hombres dis- 
tinguidos por su talento y sus servicios públicos. 
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qnienes ''estaban ligados con los heroicos y sabios 
consejos de la revolución/* Washington fué elegido 
presidente. Aunque la convención se había reunido 
únicamente con el propósito de revisar los artículos, 
no obstante, después de la deliberación necesaria, de- 
terminaron que cualesquiera enmienda ó cambio en los 
dichos artículos serían insuficientes para las actuales 
necesidades de los Estados Unidos, y que era urgente 
establecer un gobierno nuevo y más fuerte. Después 
de una larga discusión, que solía volverse amarga, se 
formuló la actual constitución, como resultado de un 
espíritu de amistad y de mutua concesión, quedando 
consignado que la ratificación de las convenciones de 
nueve Estados bastaría para la adopción de la consti- 
tución, entre los Estados que la hubiesen ratificado. 
Habría sido fatal para el nuevo código, necesitar la 
adopción unánime, como había resultado ya en las 
enmiendas á los artículos. Se siguió el sistema emplea- 
do durante la confederación, según el cual, se necesi- 
taba la ratificación de nueve Estados para toda medida 
de importancia. La convención duró cuatro meses, y 
las sesiones tuvieron lugar á puertas cerradas; los 
miembros se obligaron á guardar silencio respecto de 
las deliberaciones, y por muchos años no se supo lo 
que había pasado durante las sesiones. 

'' Ciertamente, los delegados formaban un grupo ex- 
traordinario. Era difícil encontrar uno que no hubiese 
tomado parte en alguna ;famoRa asamblea, que no hu- 
biese ocupado algún puesto distinguido ó que no se 
hubiese hecho notable por su saber, su erudición, ó por 
los señalados servicios que había prestado á la causa 
de la libertad. Uno había formado el plan de imión 
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de Albany; otros habían sido miembros del "Stamp 
Act Congress" de 1763; las firmas de otros se encuen- 
tran en la declaración de independencia y en los artícu- 
los de confederación ; dos habían presidido el congreso ; 
siete habían sido ó eran en la actualidad gobernadores 
de Estados; veintiocho habían sido miembros del con- 
greso; uno había mandado las fuerzas de los Estados 
Unidos; otro había sido superintendente de hacienda; 
á un tercero se le había enviado repetidas veces en comi- 
siones importantes á Inglaterra^ habiendo sido por 
mucho tiempo ministro en Francia/^ — ^McMaster. 
*' The Century/' September, 1887. 

DISENSIONES EN LA CONVENCIÓN 

Desde un principio se presentaron graves y serias 
dificultades. Algunos de los delegados estaban por 
una forma de gobierno nacional que subyugara com- 
pletamente á los gobiernos de los Estados, mientras 
otros se oponían abiertamente á todo lo que debilitara 
la soberanía de los Estados. Era una labor de la 
mayor delicadeza y de suma dificultad, acomodar y 
allanar los intereses y rivalidades de Estados grandes 
y pequeños, libres y esclavistas, agricultores y comer- 
ciales. El mismo Washington, decía que le parecía 
casi imposible un resultado satisfactorio, y que sentía 
haber tomado parte en las deliberaciones.* Franklin 
se alarmó tanto por la exacerbación de espíritu que se 
notaba en la convención, que propuso abrir las sesio- 
nes con plegarias, pues ya no había esperanza de 
ayuda, á no ser que viniese del cielo; en cuanto á la 
inteligencia humana, había llegado á sus límites. Fí- 

♦ Carta dirigida á Hamilton, Julio 10, 1787. 
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nalmente, prevaleció la moderación^ y á fuerza de 
mutuas concesiones y á pesar de la gran diversidad de 
opiniones^ se firmón por casi todos los delegados^ la 
actual constitución de los Estados Unidos de América. 
Solamente se pudo hacer esto, contando con un acri- 
solado patriotismo y con el sentimiento general, que 
veía los peligros y los daños que sufría la nación, para 
que los partidos diversos hicieran los sacrificios indi- 
viduales necesarios. 

1. — Considero que es casi un milagro que se uniesen 
los delegados de tantos Estados, cada cual con sus di- 
versas maneras, circunstancias é inclinaciones, for- 
mando un sistema de gobierno nacional, al cual se pue- 
den presentar tan pocas objeciones bien fundadas. — 

WASHINGTON. 

2. — De los que firmaron, es probable que no haya 
habido imo solo para quien todas las previsiones de la 
constitución fuesen satisfactorias ; pero habiéndose ma- 
durado gradualmente en las discusiones que duraron 
cuatro meses, se aceptó como una transacción de in- 
tereses y opiniones encontradas, siendo lo mejor que 
permitían las circunstancias, y permitiendo general- 
mente una mejora al compararse con la antigua con- 
federación. — Hildreth. " Historia de los Estados TJni- 
dos,'' vol. iii, p. 626. 

ADOPCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN 

Después de pasar al congreso, se sometió la Consti- 
tución á la aprobación de los Estados. Para discutirla 
y pronunciar su fallo, se convocó una convención en 
cada Estado, compuesta de delegados electos por el 
pueblo. Á pesar de largas discusiones y mucha oposi- 
ción, se ratificó el código por el número necesario de 
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Estados^ celebrándose el acontecimiento en todo el país 
con procesiones cívicas y regocijos generales. 

Como la Constitución se adoptó por el pueblo, por 
medio de sus delegados, es muy propio que se consig- 
nasen en el preámbulo las palabras : " Nosotros, el pue- 
blo de los Estados Unidos . . . mandamos y esta- 
blecemos esta Constitución, para los Estados Unidos 
de América/* 

Así se llevó á feliz término uno de los triunfos más 
grandiosos en la historia de un pueblo libre. Bien se 
ha dicho que debemos sincera gratitud á los grandes 
patriotas que formaron la Constitución y que obtuvie- 
ron su adopción. 

1. — Gladstone ha dicho de la Constitución de los 
Estados Unidos, que "es el trabajo más maravilloso 
que jamás se ha producido, en un momento dado, por 
la inteligencia y los propósitos humanos.'* 

2. — ^La Constitución usa términos claros é inteli- 
gibles, y está formada por el entendimiento sencillo 
de nuestros conciudadanos. — ^Dallas. 

OPOSICIÓN 1 LA ADOPCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN 

Hubo vigorosa oposición en varios de los Estados, 
á la adopción de la Constitución, y algunas de sus 
cláusulas fueron muy combatidas. La Carolina del 
Norte y Ehode Island no formaron parte de la Unión 
hasta que se aseguró el buen éxito. Algunos otros 
Estados firmaron con cierta reserva. Se hicieron pu- 
blicaciones numerosas en todos los ámbitos del país, 
combatiendo ciertas partes del código. Se hacía obje- 
ción á la votación de los miembros del congreso como 
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individuos, y no como representantes de Estado; al 
pago del sueldo de los diputados por el tesoro nacional, 
haciéndoles independientes de sus propios electores; al 
juramento que obliga á mantener el gobierno nacional ; 
á un período de dos años para los representantes, el 
cual consideraban muy largo ; á que no había juramen- 
tos religiosos al tomar posesión de los puestos; al 
mantenimiento de un ejército ; á que tuviese el congre- 
so dominio absoluto en el distrito de diez millas 
cuadradas que formaba el asiento del gobierno nacio- 
nal. Uno de los delegados, dijo que no se opondría á 
la Constitución si el distrito no tuviese más de una 
milla cuadrada. Pero la objeción principal era porque 
se había omitido la relación de los derechos del pueblo. 
Además, los hombres distinguidos que tomaron parte 
en fundar la Constitución, fueron burlados abierta- 
mente. No faltó quien llamara á Washington tonto, 
y calificaron de muchachos á Hámilton y Mádison; por 
fin, de Franklin dijeron que estaba chocheando. Se 
dijo que la Constitución era un "monstruo de tres 
cabezas,^* y que era "una de las conspiraciones más 
malvadas, que jamás se inventó, aún en las edades 
más obscuras, contra las libertades de un pueblo libre.^* 
Se publicó en el Independmt Oazetteery de New York, 
una muy notable serie de artículos, manteniendo la 
Constitución y contestando las objeciones que se le 
hacían; toda la prensa reprodujo estos ensayos, que 
fueron escritos principalmente por Hámilton, el resto 
por Mádison y Jay. Su lectura fué general, nada 
contribuyó tanto á la adopción de la Constitución, 
como dichas publicaciones. Se han publicado en forma 
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colectiva bajo el nombre de "El Federalista/^ uno de 
los tratados más profundos y famosos^ sobre el gobier- 
no^ que jamás se haya publicado. 

Mádison fué el autor principal de la Constitución; 
Hdmilton, su más brillante defensor, y Jay, un esta- 
dista y legista eminente. Aquellos que defendían la 
Constitución, llamábanse federalistas, y sus contrarios, 
antifederalistas. En varías ciudades ocurrieron dis- 
turbios á causa de la exaltación de los ánimos. 

"En Providence, los federalistas prepararon una 
tarbacoa; pero una multitud de campesinos, encabeza- 
dos por tres miembros de la legislatura del Estado, tra- 
taron de dispersarlos, y fué difícil pacificarlos. En Al- 
bany, los antifederalistas quemaron la Constitución pú- 
blicamente; entonces una partida de federalistas traje- 
ron otro ejemplar, que clavaron en lo alto de un asía, 
y ésta se erigió valientemente entre las cenizas del fuego 
que sus opositores habían hecho. De todo esto resultó 
un motín, en el cual se usaron cuchillos y piedras, y 
corrió sangre." — Fiske. "The Atlantic," November, 
1887. 

LA PRIMERA ELECCIÓN CONSTITUCIONAL 

Así que se obtuvieron los votos necesarios de los 
Estados, para la adopción de la Constitución, se llamó 
á elecciones. Eligiéronse senadores y representantes, 
y por unanimidad de votos se nombró primer presi- 
dente de los Estados Unidos á Jorge Washington. 
Cuando el día de su inauguración juró "conservar, 
proteger y defender la Constitución de los Estados 
Unidos,^' y la vasta multitud gritó con gozo: "¡Viva 
Jorge Washington, presidente de los Estados Unidos I '* 
hubo un sentimiento general de confianza y seguri- 
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dady y la creencia firme de que se había asegurado la 
estabilidad de la Bepública. 

LA AÜTOBIDAD NACIONAL 

Por los capítulos que preceden^ se verá que las au- 
toridades comunes ó nacionales^ han sido: 

1? El gobierno de la Oran Bretaña. 

2? El congreso revolucionario. 

3? El congreso de la confederación. 

4? El gobierno constitucional. 

En un principio no existía la unión política entre 
las colonias; en efecto, eran independientes unas de 
otras. Como subditos británicos, las colonias recono- 
cían el gobierno de la Gran Bretaña, y concedían el 
derecho de legislar sobre sus asuntos exteriores al 
parlamento; pero á la vez reclamaban el derecho de 
manejar sus asuntos locales y legislar con relación á 
los mismos. El procedimiento injusto de la Gran 
Bretaña les obligó á xmirse para hacer una defensa 
común. De ahí que el congreso revolucionario, com- 
puesto de delegados de las varias colonias, viniera á 
ser, para los fines generales, el gobierno nacional. 
Por consiguiente, entró en el ejercicio de una autoridad 
comprensiva y asumió la dirección de la guerra de la 
independencia. Todo lo que se hacía recibía el apoyo 
de las colonias, aunque esto no tenía fuerza legal. Los 
poderes que, de una manera tácita, se habían conferido 
al congreso revolucionario, naturalmente cesarían al 
concluir la guerra, que resultaría en la separación 
de las colonias, formando Estados independientes, 
preparándose los artículos de confederación que fueran 
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adoptados por los Estados. Pronto, no obstante, 
vióse que los artículos no llenaban los fines del gobier- 
no. El congreso de la confederación no podía hacer 
sentir su poder en el interior ni hacerse respetar en el 
extranjero. Su principal debilidad consistía en la 
falta de todo poder coercitivo. Convencidos de que 
la unión no podría seguir por mucho tiempo sin una 
forma de gobierno más poderosa, los Estados, después 
de mucha discusión y haciendo mutuas concesiones, 
adoptaron la actual forma de gobierno constitucional. 
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CAPÍTULO VI 

LA CONSTITUOIÓN 

Definición. — En todo Estado hay ciertos principios 
esenciales^ de acuerdo con los cuales se ejercitan los 
poderes de gobierno, protegiéndose los derechos del pue- 
blo. La colectividad de dichos principios forma lo que 
se llama constitución de un Estado. 

Conitituoionet eioritaB y de forma indefinida. — 

Las constituciones pertenecen á una de estas dos 
formas. Una constitución escrita es un cuerpo de 
leyes contenido en un documento escrito, bajo las 
provisiones del cual se gobierna. Como ejemplo, cita- 
remos la Constitución de los Estados Unidos de 
América. Tiene dicho código una forma definida, un 
arreglo metódico de principios en artículos y seccio- 
nes. Con excepción de un corto número de enmiendas, 
que después se agregaron, se formó y adoptó de una 
vez. Las constituciones que no están escritas, no 
tienen forma definida. No consiste en arreglo metó- 
dico de artículos y secciones en un documento escrito, 
sino que es una serie de principios asentados durante 
un período largo, y contenidos en las actas del parla- 
mento, concesiones hechas por los reyes, reglas ema- 
nadas de las cortes de justicia, y de costumbres esta- 
blecidas. Se ha formado gradualmente, pudiéndose 

85 
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Beguir su desarrollo por muchos siglos, y constante- 
mente está cambiando. Las constituciones escritas 
son de origen moderno, y es difícil cambiarlas; las 
constituciones no escritas son de origen remoto, y están 
sujetas á cambios perpetuos. En los Estados Unidos 
se hacía necesaria una constitución escrita. 

SUPREMACÍA DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL 

La Constitución de los Estados XJnidos, como cuerpo 
de principios, fué primeramente formada por delega- 
dos de los varios Estados, y luego se sometió á los 
Estados para su aprobación. Una vez adoptada, vino 
á ser la ley fundamental del país. Toda ley, hecha 
según sus provisiones, y todos los tratados, hechos 
bajo su autoridad, son supremos, y los jueces de todos 
los Estados están sujetos á los mismos, no obstante 
lo que determinen la Constitución ó las leyes de cual- 
quiera de los Estados. Todo decreto del congreso ó 
de las legislaturas de los Estados es nulo, siempre que 
contravenga á la Constitución. La Constitución da 
las razones por qué se estableció, distribuye los poderes 
del gobierno en departamentos, definiendo los poderes 
de cada cual, fija el periodo de servicio de los miembros 
del gobierno y provee medios para llamarles á cuenta; 
prohibe el ejercicio de ciertos poderes y da reglas para 
las enmiendas: 

'*La Constitución americana de 1789, era una copia 
fiel, en cuanto se podía hacer de los materiales á mano, 
de la Constitución contemporánea de Inglaterra.'*— 
*' Encyclopadia Britannica,'* vol. vi, p. 310. 
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LOS HIEHBBOS DEL GOBIBBNO JUBÁN BOSTENEB LA 
CONSTITUCIÓN 

Los senadores y representantes^ asi como todos los 
miembros ejecutivos 6 judiciales del gobierno de los 
Estados Unidos^ necesitan jurar solemnemente ó afir- 
mar que sostendrán la Constitución. Es muy conve- 
niente que aquellos en quienes se deposita la respon- 
sabilidad de ejecutar los poderes del gobierno nacional, 
presten una solemne declaración de que desempeñarán 
los cargos que se les han conferido, de acuerdo con los 
deseos del pueblo, expresados en la ley fundamental 
del país. Los miembros de las legislaturas de los 
Estados y todos los principales miembros del gobierno 
de los mismos, deben prestar juramento ó afirmar 
igualmente. El fin de esto es asegurar la supremacía 
del gobierno nacional, siempre que, al llevar á efecto 
la Constitución federal, haya desavenencias entre el 
gobierno de los Estados Unidos y los de los Estados. 
Para no excluir de los puestos oficiales á los que tienen 
escrúpulos de conciencia en materia de juramentos, 
como por ejemplo, los cuáqueros, úsase la afirmación en 
lugar del juramento. 

LAS CONSTITUCIONES SON MUTABLES 

En el transcurso del tiempo necesítanse ciertos cam- 
bios de mayor ó menor importancia en la Constitución 
de un Estado. Las circunstancias y necesidades mu- 
tables de un pueblo requieren cambios correspondien- 
tes en la ley fundamental. En la Gran Bretaña, el 
parlamento es quien manda; de ahí que ninguna ley. 
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decretada por el rnismo^ pueda prestarse á dudas de 
eonstitucionalidad. Si resulta contraria á los princi- 
pios de la ley fundamental, sirve de modificadora de 
los mismos. En los Estados Unidos, la soberanía re- 
side en el pueblo, y de ahí viene que las enmiendas 
á las constituciones de los Estados se sometan á la 
aprobación del pueblo. La Constitución de los Estados 
Unidos también contiene medios por los cuales se 
puede enmendar. 

LAS ENMIENDAS DE LA CONSTITUCIÓN 

Las enmiendas pueden proponerse de dos maneras: 

1* Por el congreso, siempre que las dos terceras 
partes de ambas cámaras lo consideren necesario. 

2* Por una convención reunida, con dicho propósito, 
por el congreso, al pedirlo las legislaturas de las dos 
terceras partes de los Estados. 

Hasta ahora, nunca se ha usado este último sistema. 

Las enmiendas, sea que se propongan por el con- 
greso ó por una convención especial para el caso, antes 
de que puedan formar parte de la Constitución, deben 
ratificarse por las legislaturas de las tres cuartas partes 
de los Estados, ó por las convenciones de las tres 
cuartas partes de los mismos, según el sistema de rati- 
ficación que se proponga por el Congreso.* Si se necesi- 
tara el consentimiento de todos los Estados para hacer 
una enmienda, como sucedió en tiempo de la confedera- 
ción, no sería posible cambiar la Constitución. Por 
otra parte, si una mayoría de Estados tuviese poderes 

* La Constitación, artículo V. 
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sin restricción alguna sobre la ley fundamental^ pudiera 
traer graves perjucios al país. Aunque todo gobierno 
debe poder adaptarse á las necesidades y á los intereses 
mutables del país^ siempre debe resguardarse contra los 
cambios fáciles y frecuentes. El sistema actual ha re- 
sultado satisfactorio hasta ahora. Después de adoptar 
una enmienda, nulifica todas las provisiones de las 
constituciones de los Estados ó de las leyes que estén 
en confiicto con la misma. Se ha impuesto una restric- 
ción al poder de hacer enmiendas, y es que ningún Esta- 
do, sin su propio consentimiento, puede quedar privado 
de la igualdad de sufragio en el senado.* 

Esto quedó así para satisfacer á los Estados 
pequeños. • 

"La experiencia ha demostrado que las prescrip- 
ciones de la Constitución, relativas á las enmiendas, 
son suficientes para llenar las necesidades del desarrollo, 
así como para poner un freno tan fuerte á los ataques 
de novedades, que la república democrática ha resultado 
más conservadora, con relación á su código fundamental, 
que cualquier Estado del continente europeo.^^ — Von 
Holst. "Las Leyes Constitucionales de los Estados 
Unidos.^* 

LEYES ANTICONSTITUCIONALES 

Una ley inconstitucional, es aquella que se opone á 
los principios ó reglamentos de la Constitución del 
Estado, t 

En los Estados XJnidos, si resisten una ley, pasa á 
los tribunales, y se llega á una decisión, comparando 

♦ La Constitución, artículo V. 

t Cooley. ** Principios de Derecho Constitucional," p. 24. 
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la ley dicha con el código fundamental^ ó sea la Cons- 
titución. Si se encontrase que la ley contraviniese las 
provisiones de la Constitución^ se le declara sin valor 
alguno. Mas en Inglaterra, ninguna ley emanada del 
parlamento es inconstitucional ó nula, ni tampoco pue- 
den los tribunales declarar su nulidad. Aún en el 
caso de que el parlamento dé una ley absurda, los 
tribunales solamente pueden interpretarla según su 
juicio, pero no pueden fallar con relación á la misma. 

Como la Constitución de los Estados Unidos está 
basada en las leyes de Inglaterra, y se sugirió su go- 
bierno por el de la Gran Bretaña, es interesante observar 
las semejanzas, asi como las diferencias entre los dos 
gobiernos. 

EL CONGRESO Y EL PARLAMENTO 

Se observará que hay una importante diferencia 
entre las poderes del congreso y la autoridad del parla- 
mento. 

Hay un límite para el ejercicio de los poderes del 
congreso. 

Todas las leyes que se den por el mismo, deben estar 
de acuerdo con la ley superior : la Constitución. 

Si una ley dada por el congreso estuviere en con- 
flicto con alguna de las provisiones de la Constitución, 
los tribunales pueden declararla sin valor. Mientras 
tanto el parlamento es omnipotente en lo político. 
Sus acuerdos revisten un carácter de suprema autori- 
dad. Siempre tiene el poder de cambiar ó alterar la 
Constitución del país. En verdad, todo estatuto que 
pase por el parlamento, viene á ser parte integrante 
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de la Constitución inglesa^ y ningún tribunal puede 
declarar que sus actos son inconstitucionales. Sus 
actos y su poder son absolutos en toda la extensión de 
la palabra. 

1. — "El poder y la jurisdicción del parlamento/* 
dice Sir Edward Coke, "es tan absoluto y universal, 
que ni las personas^ ni causa alguna pueden imponerle 
límites/' 

2. — Es un principio fundamental entre los abogados 
ingleses, que el parlamento todo lo puede hacer, menos 
el convertir á un hombre en mujer ó viceversa. — De 
Lolme. " La Constitución de Inglaterra.** 

EL PREÁMBULO DE LA CONSTITUCIÓN 

Dicho preámbulo da las razones que originaron la 
Constitución, y nos facilita una clave para interpretar 
debidamente sus prescripciones. 

Comienza así textualmente: "Nosotros, el pueblo 
de los Estados XJnidos, con el objeto de formar una 
unión más perfecta, para establecer la justicia, asegu- 
rar la tranquilidad interior, proveer á la defensa gene- 
ral, promover el bienestar de todos y asegurar los 
beneficios de la libertad para nosotros y nuestra 
posteridad, mandamos y establecemos esta Constitu- 
ción para los Estados Unidos de América.** Con estos 
altos propósitos se fundó la Constitución y se esta- 
bleció el gobierno.* 

Departamentos de gobierno. — Según la Constitu- 
ción, el gobierno nacional se compone de tres dcparta- 

♦ Pomeroy. '* Derecho Conatitucional," p. 109. 

Digitized by VjOOQIC 



d2 BL GOBIERNO DE LOS EE. ÜU. DE AMÉBICA 

mentes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. El 
departamento legislativo hace las leyes, el judicial las 
interpreta y el ejecutivo las lleva á efecto. Ningún 
empleado que pertenezca á un departamento, puede 
ejercer los poderes que propiamente pertenecen á 
algún otro. El empleado cuyo deber es ejecutar las 
leyes, no puede decidir acerca de la culpabilidad 6 
inocencia de los que hayan sido acusados como infrac- 
tores de las leyes ; y á los que hacen las leyes, no se les 
puede permitir aplicarlas ó llevarlas á efecto. La gran 
salvaguardia de todo gobierno libre, está en mantener 
distintos y separados, en lo posible, á estos tres departa- 
mentos. Donde ha existido esta división del poder, 
se ha encontrado siempre la mayor libertad personal 
y política. Cuando las funciones legislativas, ejecutivjas 
y judiciales, se ejercen por una misma persona, el go- 
bierno entonces se convierte en despotismo, y no puede 
haber libertades públicas. 

1. — El ejercicio del poder, sea por un individuo 6 
una nación, se divide, naturalmente, en pensar, juzgar 
y obrar. La acción implica todo esto : El pensamiento 
para originar la voluntad, y el poder para ejecutar una 
idea concebida, y juicio para compararla con las r^las 
de conducta. — Fisher. "Juicio sobre la Constitu- 
ción,'' p. 41. 

2. — ^La acumulación de todos los poderes, legislativo, 
ejecutivo y judicial en las mismas manos, sea de uno, 
varios ó muchos, y á la vez hereditario, impuesto 6 
electivo, puede, con justicia, llamarse la mejor defini- 
ción de la tiranía. — Mádison. " El Federalista,** p. 374. 

La relación de dichot departamentos entre si — 
Aunque estos tres departamentos son distintos bajo 
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cierto punto de vista, y las funciones de cada uno 
esencialmente diferentes, no obstante tienen tal rela- 
ción entre sí, y dependen tan mutuamente, que cual- 
quiera de ellos sería prácticamente impotente sin la 
ayuda de los otros dos: por ejemplo: después de que 
el legislativo ha decretado leyes, las mismas podrían 
ser de poca utilidad, á no ser llevadas á efecto por el 
ejecutivo, ¿De qué serviría que el departamento 
judicial explicara las leyes y las aplicara á los casos 
individuales, si no se ejecutasen sus decretos ó fallos? 
El congreso puede emitir leyes, pero no las puede 
ejecutar. 

El departamento judicial puede explicar las leyes, 
pero no puede hacerlas ni ejecutarlas. El presidente 
puede ejecutar las leyes, mas no puede hacerlas ni 
interpretarlas. Así, resulta, que cada departamento 
depende de los otros dos, y que puede hacerse muy 
poco sin un apoyo recíproco. 

1. — La máxima que sirve de base para nuestro go- 
bierno, es la que fija que todo poder político tiene su 
origen en el pueblo. Pero desde que se organizó el 
gobierno, no se puede decir que ninguno de los poderes, 
legislativo, ejecutivo ó judicial, se puedan ejercer por 
el pueblo, parcial ó totalmente. Por medio de la insti- 
tución gubernamental, el pueblo entrega el ejercicio 
de todas estas funciones soberanas de gobierno á ciertos 
agentes escogidos por el mismo pueblo, quienes, por lo 
menos en teoría, representan el supremo deseo de sus 
constituyentes. De esta manera, todo poder que está 
en el pueblo se trasfiere y centraliza entre los repre- 
sentantes que haya escogido. — ^Davis. Gibson & Masón. 
5 Nevada, p. 291. 

2. — La prímera máxima de un Estado libre, es que 
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las leyes se deben hacer por un grupo de hombres y 
administrarse por otro ; es decir, que deben mantenerse 
separados el legislativo y el cuerpo judicial. Cuando 
se reúnen estas funciones en la misma persona ó asam- 
blea, se hacen leyes particulares para casos también 
particulares, que surgen á menudo de motivos parciales 
y se dirigen hacia fines privados. Mientras están sepa- 
radas, las leyes generales se hacen por un cuerpo de 
hombres, sin prever á quiénes afectarán; y una vez 
hechas, débense aplicar por el segundo cuerpo, sin tomar 
en cuenta á quién puedan afectar. — Paley. 



Digitized by 



Google 



CAPÍTULO VII 

EL DEPARTAMENTO LEGISLATIVO 

El poder legislativo. — ^Aunque cada departamento 
del gobierno nacional es independiente de los otros dos 
hasta cierto punto, y cada uno es supremo en su propia 
esfera, el departamento legislativo es el depositario del 
poder mayor.* 

Hace reglas generales que obligan á los otros dos 
departamentos. Sus decretos se llevan á efecto por el 
ejecutivo y se interpretan por el departamento judicial. 
Cuando comienza un nuevo Estado, ni el ejecutivo, ni 
los tribunales pueden cumplir con sus cometidos, sin 
previa legislación preparatoria. 

LA.S FUNCIONES DEL LEGISLATIVO 

La función principal de dicho departamentos es la 
de dar nuevas leyes, enmendar las que lo necesitan y 
abolir las que no sirven. Hay leyes que en un mo- 
mento dado llenan su objeto, y en otro son inadecua- 
das. Las costumbres, así como las condiciones, 
cambian constantemente, y se necesita una legislación 
apropiada á dichas condiciones variables. También es 

* Cooley. " Principios," p. 64. — Woolsey. ** Ciencia Polí« 
tica," ToL ii, p. 261. 
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obligación propia de las asambleas legislativas^ el 
observar y criticar á los miembros del gobierno, hacer 
responsables á los empleados públicos del cumplimien- 
to exacto de sus deberes^ censurarles si no hubiesen 
cumplido, y expulsarlos en caso de abuso. 

DE LA LEGISLACIÓN Y EL BIENESTAR GENERAL 

El efecto de la buena 6 mala legislación en el bienes- 
tar general es tan grande, que la prudencia, natural- 
mente, aconsejaría el nombramiento de personas sabias 
é idóneas para discutir y decidir aquellas cuestiones 
que afectan la felicidad y la prosperidad de la mayoría 
de los ciudadanos. Sin embargo, á menudo sucede 
que se escogen personas que no tienen inteligencia ó 
sabiduría suficiente para ser legisladores, y que el 
poder de hacer las leyes está, bajo el dominio de inte- 
reses que no se identifican con el bienestar general del 
pueblo. 

'*Los hombres son, por lo general, más honrados 
en los asuntos particulares que en los públicos; y se 
extralimitan más para servir á un partido que para sus 
asuntos propios. El honor es un gran freno para la 
humanidad. Mas, cuando un número considerable de 
individuos obran en conjunto, entonces el valor de dicho 
freno decrece considerablemente.^^ — Hume. 

Diyitíón del tema. — Por conveniencia, los puntos 
que se relacionan con el departamento legislativo se 
agruparon bajo los siguientes encabezamientos : 

1? Las dos cámaras del congreso. 

2? La organización del congreso y los privilegios 
de los miembros. 
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3? Las sesiones del congreso. 
4? Los poderes del congreso. 
5? Bestrícciones impuestas á los poderes del con- 
greso. 

De los poderes legislatÍYOt 7 donde están depoti- 
tadot. — Todos los poderes legislativos otorgados por la 
Constitución, están depositados en el congreso de los 
Estados Unidos, que se compone de dos cámaras, el 
senado y la cámara de representantes. El congreso 
de la confederación tenía solamente una cámara. El 
sistema de dos cámaras se adoptó por la convención 
constitucional; en parte, á causa de la convicción gene- 
ral de que, si la legislatura nacional se compusiera de 
dos cámaras, sirvieran de freno mutuo, impidiendo de 
esta manera toda legislación ligera y opresiva; y en 
parte, con el objeto de prevenir el fatal conflicto que 
alguna vez pudiera sobrevenir entre una cámara sola 
y el ejecutivo.* Como dichas cámaras son diferentes 
en su organización, duración, elección y en las cali- 
ficaciones de sus miembros, es evidente que esta división 
del poder es previsora y sabia. 

La división de la legislatura en dos cuerpos, se ha 
copiado del parlamento inglés, el cual se compone de 
la cámara de los comunes y de la de los lores. 

LA címara de representantes 

El cuerpo popular. — Esta sección de la legislatu- 
ra nacional, se compone de miembros que se eligen por 

* Bancroít. ** Historia de la Constitución," vol. ii, p. 16. 
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el pueblo de los varios Estados, cada dos años. Es 
un cuerpo más numeroso que el senado. Como se 
elige á los miembros directamente por el pueblo, y por 
el corto espacio de dos años, es más probable que así 
representen las opiniones que prevalecen durante su 
período, en las cuestiones públicas. Es razonable 
suponer que cuidarán los intereses del pueblo con 
especial ahinco, que resistirán toda usurpación de sus 
derechos, que tratarán de corregir los agravios y que 
buscarán la supremacía del pueblo en los asuntos 
nacionales. A la cámara de representantes se le llama 
con propiedad el cuerpo popular de la legislatura. 

Durante la confederación se elegía á los miembros 
del congreso por las legislaturas de los Estados. Dos 
de los mismos no seguían este sistema. 

OAI.IFICACIONES DE LOS ELECTORES DE MIEMBROS DE LA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

Un elector es aquel que tiene el derecho de votar. 
Cuando se adoptó la Constitución, las calificaciones de 
los electores eran diferentes en los varios Estados. 
Algunos Estados mandaban que los votantes fueran 
propietarios; en otros solamente votaban los que 
pagaban contribuciones, mientras que en los restantes 
el derecho al sufragio era casi universal. La conven- 
ción constitucional, después de muchas discusiones, de- 
cidió, debido á la dificultad de llegar á un acuerdo 
para unificar la votación, que las mismas calificaciones 
que mandaba la Constitución de cada Estado para los 
electores de la sección más numerosa de la legislatura 
del Estado, serían las requeridas en esto. De aquí re- 
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Bulta que la Constitución á nadie confiere el derecho 
de votar. 

Este derecho se define por los mismos Estados y 
está bajo su control. Cada uno de los Estados declara 
cuáles de sus habitantes votarán para elegir los miem- 
bros de la sección popular de la legislatura del Estado^ 
y las mismas personas tienen el derecho de votar por 
los miembros de la cámara popular del congreso. 
"So obstante^ hay una restricción á la acción de los 
Estados^ en la décimaquinta enmienda^ que prohibe la 
denegación del derecho de votar á los ciudadanos de 
los Estados Unidos, por motivos de raza, color ó previa 
condición de servidumbre. La intención de esto era 
impedir que se determinase en contra de las personas 
de origen africano. 

Fuera de esta única limitación, los Estados tienen 
expedito el derecho para reglamentar la votación según 
sus propias circunstancias é intereses. 

Algxinai de lai califlcaoionet requeridas por los 
Estados. — Había antes gran diversidad en las califica- 
ciones de los electores, debido á las diferentes circuns- 
tancias y temperamentos de los pueblos de los diversos 
Estados. Hoy mismo no hay uniformidad completa 
en este particular. Sin embargo, todos los Estados 
necesitan : 

1? Que los electores sean del género masculino, á 
la vez que ciudadanos, aunque en algunos Estados 
basta la declaración de intención de tomar la ciuda- 
danía. 

2? Que sean residentes por un período especificado. 
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del Estado y distrito donde votan. El periodo varia^ 
según los Estados. 

3? Que hayan cumplido veintiún años. 

En algunos Estados necesitan otras condiciones, 
como, por ejemplo, en el Estado de Massachusetts, el 
saber leer y escribir, y en Pennsylvania, el pago de 
contribuciones; pero la tendencia moderna es hacia la 
necesidad del menor número de calidades compatible 
con la seguridad pública. Se necesita una residencia 
más 6 menos prolongada en un distrito electoral para 
obtener derecho. Obligando á los electores á que voten 
donde viven y son conocidos, se consiguen elecciones 
más legales, y de este modo se impide la importación 
de votantes en los distritos dudosos, con el objeto de 
conseguir la elección de candidatos sin principios. 

CONDICIONES DE LOS REPRESENTANTES 

La Constitución exige tres condiciones: 

1* Cada representante tendrá veinticinco años cum- 
plidos. 

2* Debe haber gozado de la ciudadanía de los Esta- 
dos Unidos por siete años. 

3* En tiempo de la elección debe ser habitante del 
Estado en que fué elegido. 

La primera condición es necesaria para obtener 
aquella sabiduría y experiencia que son indispensables 
en el manejo de los asuntos públicos. 

La segunda excluye de la cámara de representantes 
á aquellos que no hayan vivido el tiempo suficiente en 
el país, para familiarizarse con las instituciones y con 
los intereses y necesidades del mismo. 
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La tercera exige para cada Estado los represen- 
tantes que^ por su residencia actual^ han obtenido una 
idea inteligente de los intereses de las secciones donde 
residen. En los Estados libres ha sido casi universal 
la costumbre de excluir á los extranjeros de los pues- 
tos, por temor á influencias extrañas. En Inglaterra, 
un extranjero, aunque naturalizado, no puede ser miem- 
bro de ninguna de las cámaras del parlamento. 

La política de este país ha sido diferente en este 
particular. 

DISTRIBUCIÓN DE REPRESENTANTES 

Los representantes se distribuyen entre los varios 
Estados, según la población de los mismos. Cada diez 
años, comenzando con el de 1790, el congreso debe dispo- 
ner la enumeración ó censo de los habitantes del país. 
Este censo no incluye á los indios, á menos que paguen 
contribuciones. 

Después de que se haya hecho la enumeración y que 
el congreso decida el número de miembros para la 
cámara de representantes, sigue la distribución de 
éstos entre los varios Estados. Esto se hace dividien- 
do el número total de la población de los Estados por 
el número de representantes que se han de elegir, sin 
tomar en cuenta la población de los territorios. El 
resultado es lo que se llama la relación de representa- 
ción, ó sea aquel número de habitantes que deben tener 
representante. Si se divide la población de cada Esta- 
do por la relación de sus habitantes, se obtendrá el 
iiúmero de representantes que debe tener cada Estado. 

Al hacer esta última división, se encontrará tm re- 
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aiduo mayor 6 menor. De aquí que cada Estado tendrá 
cierto número de personas sin representación, y de- 
bido á estos residuos, el número de representantes 
será menor que el fijado por el congreso. Se remedia 
este defecto, en parte, asignando los demás represen- 
tantes á aquellos Estados que tengan mayores residuos. 

1. — Como se hace el censo cada diez años, empcr 
zando en 1790, es fácil recordar que los años con cero 
son los del censo. 

2, — El sistema de distribución puede explicarse del 
siguiente modo: La población de los Estados Unidos, 
sin incluir los Territorios, es de 49.371,340, según el 
censo de 1880. En la actualidad, el número de repre- 
sentantes fijado por el congreso, es de 325. Si se divide 
la primera cantidad por la segunda, obtendremos 151,- 
912, que es la relación de representación. La población 
del Estado de Nueva York es de 5.082,871 ; dividiendo 
esta cantidad por 151,912, el resultado es 33, y el re- 
siduo es de 69,775. Por este residuo dan otro repre- 
sentante al Estado; por consiguiente, Nueva York 
tiene 34 representantes. 

DISTRITOS CONGRESIONÁLES 

Después que cada Estado ha recibido el número de 
representantes que le corresponde, la legislatura del 
Estado divide el mismo en tantos distritos cuantos 
representantes tiene; á estos distritos se les numera 
y se les llama distritos congresionales, designándolos 
con los números primero, segundo, etc. Cada distrito 
congresional contiene el número prescrito de habitan- 
tes que han de ser representados, y elige á su propio 
representante; cuando se le asigna un representante 
pdicional á alguno de los Estados, y la legislatura deja 
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de redistribuir las secciones del Estado para formar 
un distrito congresional adicional, se elige al repre- 
sentante por una votación general, es decir, por todo 
el Estado, y se le designa " representante general." 

Dos limitaciones. — Dos son las que impone la Cons- 
titución sobre la acción del congreso al distribuir los* 
representantes : 

1* Todo Estado debe tener por lo menos xm repre- 
sentante. 

2* El número de representantes no debe exceder de 
uno por cada 30,000 habitantes. Si se le permitiese 
al congreso fijar la proporción de la representación sin 
restricción alguna, pudiera hacerla tan grande, que los 
Estados pequeños quedarían sin representación alguna 
en la cámara popular de la legislatura. De otra suerte, 
si la proporción fuere menor de 30,000, la cámara, 
á causa de su número, sería muy difícil de manejar 
para el despacho de los asuntos. 

La dificultad de arreglar la base de representación, 

— Este era imo de los puntos más difíciles para arre- 
glarse satisfactoriamente en la convención constitu- 
cional. 

Los Estados pequeños querían una representación 
igual á la de los grandes ; los Estados del Sur querían 
que se contara á los esclavos como parte de la pobla- 
ción, cuando se distribuyesen los representantes, y los 
Estados del Norte pedían que solamente los libres 
tuviesen representación. Si se daba la misma repre- 
sentación á los Estados pequeños y grandes, opinaban 
que los Estados mayores no tendrían aquella influencia 
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en la legislación pedida por sus intereses. Si se con- 
taran los esclavos^ entonces los Estados del Sur ten- 
drían gran influencia política en la legislación. Por 
ejemplo^ si un Estado que tuviese tantos esclavos como 
libres, tuviera el derecho de contar los esclavos como 
•parte de la población en la distribución de represen- 
tantes, 7 como á los esclavos no se les permitía 
votar, los votantes blancos del Sur tendrían doble 
número de representantes que pudieran tener, si no fue- 
ran propietarios. Es decir, que un hombre blanco, 
en el Sur, valdría inás en las urnas que un elector del 
Norte. Á veces la discusión .se volvía tan animada, 
que parecía haber peligro de que concluyera la conven- 
ción con un tumulto, y que los delegados regresarían 
á sus Estados sin cumplir con el objeto de la reunión. 
Por fin, haciendo mutuas concesiones, convinieron que 
la proporción de representantes y de las contribuciones 
directas sería, según la población libre, y tres quintas 
partes de los esclavos en los diversos Estados. Es 
decir que, para satisfacer á los Estados esclavistas, se 
habían de contar cinco esclavos como si fueran tres 
hombres libres; para reconciliar á los Estados que no 
tenían esclavos, con este arreglo, las contribuciones 
directas se habían de distribuir de la misma manera 
que los representantes. Al abolirse la esclavitud, este 
sistema de distribución se cambió por una enmienda 
constitucional. 

Ahora se distribuyen los representantes entre los 
varios Estados, según sus números respectivos, con- 
tando el total de la población de cada Estado, exclu- 
yendo á los indios que no pagan contribuciones. 
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EL SENADO 

La c&mara superior. — El senado se compone de dos 
senadores de cada Estado, electos por la legislatura 
del mismo, por un período de seis años. A veces se 
llama la cámara superior, para distinguirla de la cáma- 
ra de representantes, que se llama la cámara inferior. 
Se compone el senado de hombres que tienen más 
experiencia en los asuntos públicos que los miembros 
de la cámara de representantes. Es un cuerpo menos 
numeroso, no tan sujeto á cambios, más conservador y 
estable y menos propenso á estar bajo la influencia de 
excitaciones populares. Es la ambición de hombres 
idóneos, el representar á su Estado en este cuerpo 
honorable, y ningún Estado puede conferir á sus 
ciudadanos un honor político más alto que este. Es 
natural que los miembros de la cámara inferior codi- 
cien un puesto en el senado, como recompensa de sus 
largos y fieles servicios. En consideración á que los 
Estados pequeños consintieron en la distribución de 
representantes, según la población, los Estados mayo- 
res consintieron en que todo Estado, sin relación á su 
población, tuviera una representación igual en el senado. 

En el congreso de la confederación cada Estado 
tenía un voto igual al de los otros. Según la Consti- 
tución, cada senador, así como cada representante, 
tiene un voto. Se designan dos senadores, con el ob- 
jeto de que el Estado tenga siempre representación, 
aun en el caso de enfermedad ó ausencia de uno de los 
senadores. 
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LOS CAMBIOS EN EL SENADO SON GRADUALES 

Con el objeto de evitar cambios frecuentes y radica- 
les en la complexión del senado, y para obtener todas 
aquellas ventajas que solamente se obtienen con larga 
práctica y experiencia, no solamente se fijó el período 
de seis años para los senadores, sino que también que- 
dó sentado en la Constitución que solamente termina- 
ría el período de una tercera parte de los miembros á 
la vez. Al fin de cada dos años, quedan vacantes los 
puestos de una tercera parte de los miembros. Si se 
eligen nuevos miembros, aun quedarán los de otra 
tercera parte, que ha tenido por lo menos una expe- 
riencia de dos años, y la tercera restante tendrá un 
servicio mínimum de cuatro años. De esta manera, los 
cambios en el senado son graduales y no van acompaña- 
dos de aquellos movimientos radicales é inesperados que 
suelen caracterizar á la cámara de los representantes. 

DEL MODO DE CLASIFICAR i LOS SENADORES 

Cuando se reunieron los senadores por primera vez, 
después de la adopción de la Constitución, se dividie- 
ron con la exactitud posible en tres clases iguales, y 
de tal modo, que los senadores del mismo Estado no 
estuviesen en la misma clase. Entonces se determinó, 
por suerte, cuál de las secciones dejaría sus puestos al 
concluir el segundo año, cuál al finalizar el cuarto, y 
cuál al expirar el sexto año. Á estas clases ó secciones 
se les numera así: primera, segunda, tercera. Según 
este arreglo, el período de los senadores de la primera, 
clase, concluiría en 1791, 1797, 1803, etc.; de la según- 
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da, en 1793, 1799, 1805, etc.; de la tercera, en 1795, 
1801, 1807, etc. Al admitirse un nuevo Estado en la 
unión, pénese á los dos nuevos senadores en diversas 
secciones, de modo que sus períodos no terminen á la 
vez, y para que la clases guarden sus números con la 
igualdad posible. 

CONDICIONES DE LOS SENADORES 

Como se necesitan ciertas condiciones para la admi- 
sión de miembros á la cámara de representantes, mayor 
razón hay para requerir aquellas cualidades de los 
senadores que fueran compatibles con la dignidad del 
senado y los intereses de los Estados. Por consiguiente, 
estas son las condiciones que manda la Constitución: 

1* Todo senador debe haber cumplido la edad de 
treinta años. 

2^ Debe haber sido ciudadano de los Estados Unidos 
por nueve años. 

3* Cuando electo, debe ser habitante del Estado en 
que lo nombraron. 

PUNTOS RELATIVOS i AMBAS CÁMARAS 

Elecciones de senadores y representantes. — ^La 

Constitución manda que el tiempo, lugar y manera 
de elegir los senadores y representantes, se fijará en 
cada Estado por la legislatura del mismo; pero para 
obtener y asegurar al gobierno nacional un control 
dominante en dichas elecciones, y para prever el peli- 
gro de que alguna legislatura de los Estados dejara de 
tomar las disposiciones del caso, queda establecido 
también que el congreso puede, en cualquier momento. 
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hacer 6 cambiar dichos reglamentos, exceptuando sola- 
mente el lugar de la elección. Como las legislaturas 
de los Estados eligen á los senadores, seria claramente 
impropio que el congreso indicara los lugares donde 
deben reunirse los legisladores. 

DEL TIBMPO Y MODO DB ELECCIÓN 

Por decreto del congreso, se ha fijado la elección 
de representantes para el martes que sigue al primer 
lunas de Noviembre, en el año de 1876, y en cada dos 
años subsiguientes, en distritos geográficos fijos. 

Esta fecha, sin embargo, no se refiere á aquellos 
Estados cuyas constituciones fijan un día distinto. 
Por consiguiente, las elecciones tienen lugar en No- 
viembre de cada año par, y en el mismo día en casi 
todos los Estados. Todo voto para representante, 
debe ser escrito ó en papeletas impresas. El tiempo 
designado por el congreso para la elección de senado- 
res, es el segundo martes después de la reunión y 
organización de la legislatura. En cada una de las 
cámaras, los miembros nombran de viva voz é indivi- 
dualmente, alguno para senador. A las doce del día 
siguiente, ambas cámaras se reúnen conjuntamente, y 
si la misma persona ha recibido la mayoría de los 
votos de cada cámara, se le declara electo. Si no 
resultase así, la asamblea procede en conjunto á la 
elección de otro, y de viva voz, y la persona que recibe 
la mayoría de todos los votos de la asamblea, se decla- 
ra electa, siempre que la mayoría de ambas cámaras 
haya estado presente. Si nadie tuviere la mayoría 
de los votos en el primer día, la asamblea debe reu- 
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nirse á las doce de cada día subsiguiente y durante la 
sesión de la legislatura, haciendo por lo menos una 
votación, hasta elegir un senador. Si hubiese algún 
puesto vacante durante la sesión, la legislatura elige 
al senador, el segundo martes después de haberse reci- 
bido noticia de estar vacante el puesto. 

Vacantes. — Si hay una vacante en el senado por 
dimisión ú otra causa, cuando no está en sesión la 
legislatura del Estado, el gobernador puede hacer un 
nopabramiento pro témpore, y la persona así nombrada 
ocupará el puesto hasta la próxima reunión de la 
legislatura. El reunir la legislatura con el especial 
fin de llenar un puesto, sería muy inconveniente. En 
la cámara, cuando existen vacantes en la representa- 
ción de algún Estado, el gobernador del Estado debe 
mandar hacer ima nueva elección en el distrito congre- 
sional donde hubiese tal vacante. Los representantes 
así elegidos, guardan el puesto únicamente durante el 
resto de los períodos de sus antecesores. 

TTna comparación. — La siguiente comparación 
puede ser útil para recordar los hechos ya demos- 
trados : 

1* Los representantes deben haber cumplido veinti- 
cinco años, y los senadores treinta. 

2* Los representantes deben haber sido ciudadanos 
de los Estados Unidos por siete años, y los senadores 
por nueve. 

Un extranjero debe tener una residencia de cinco 
años en el país, antes de hacerse ciudadano; por con- 
siguiente, debe haber tenido una residencia de doce años 
antes de poder ser electo representante al congreso. 
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3? Cuando electos, tanto los representantes como 
los senadores deben ser habitantes del Estado que los 
eligió. 

4^ La cámara de representantes se llama la cámara 
inferior, y la superior es el senado. 

5* Se elige á los representantes por distritos con- 
gresionales, y á los senadores los eligen las legislaturas 
de los Estados. 

6? Las vacantes en la cámara se llenan por una 
nueva elección, y en el senado por el gobernador, siempre 
que no esté en sesión la legislatura del Estado. 

7* El período de los representantes es de dos años, 
y el de los senadores de seis. 

8* Se distribuyen los representantes entre los Esta- 
dos, según la población; cada Estado elige dos senado- 
res, sin referencia á su población. 

9* Á la cámara de representantes Uámanle la sección 
popular de la legislatura, pues sus miembros se eligen 
directamente por el pueblo; es un cuerpo más numero- 
so que el senado, y representa con mayor exactitud las 
opiniones de actualidad; los senadores representan á 
los Estados ; no son tan afectados por las excitaciones 
populares, y su acción es más conservadora. 

10* Se considera al senado como un cuerpo más 
idóneo que la cámara de representantes, y á menudo 
sucede que aquellos miembros de la cámara inferior 
que han demostrado gran habilidad y han tenido larga 
experiencia, han pasado á la cámara superior. 
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CAPITULO VIII 

DE LA ORGANIZACIÓN DEL CONGRESO Y DE LOS 
PRIVILEGIOS DE SUS MIEMBROS 

Ciertos poderes. — Hay ciertos poderes que natu- 
ralmente pertenecen á todo cuerpo legislativo, y sin los 
cuales habría falta de la independencia y de la eficacia 
indispensables para el debido cumplimiento de las 
funciones legislativas. 

Estos poderes son : 

1? El derecho de ser juez en las elecciones de sus 
propios miembros. 

2? Determinar el reglamento de los procedimientos. 

3? Castigar la i3onducta impropia de sus miembros. 

4? Expulsar á un miembro por causa justificada. , 

5? Hacer que asistan los miembros ausentes. 

6? Castigar á las personas que no sean miembros, 
por mostrar desdén á su autoridad. 

LAS ELECCIONES, LOS RESULTADOS Y CALIFICACIONES 
DE LOS MIEMBROS 

A menudo surgen disputas entre candidatos rivales, 
acerca de la legalidad de una elección, cada cual recla- 
mando un puesto en el congreso. Igualmente pueden 
resultar cuestiones acerca de las condiciones de aquellos 
que reclaman puestos en cualquiera de las cámaras. Es 
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pues evidente que debe haber un poder que examine los 
casos en disputa y que decida quiénes han sido legal- 
mente calificados y electos. Los informes son certifi- 
cados de elección otorgados por los empleados com- 
petentes, y que se reciben como evidencia de una elec- 
ción legal. Cuando se pone en duda la validez de una 
elección por un candidato opositor, cualquiera de las 
cámaras puede pasar por alto el certificado de elección, 
examinando á los testigos y decidiendo quién ha reci- 
bido la mayoría de votos legales. Hasta que se haya 
decidido el punto, la. persona que tiene el antedicho 
certificado es miembro del congreso, bajo todos con- 
ceptos, como si no hubiese cuestión alguna. Si este 
poder que determina la legitimidad de la elección de 
los miembros estuviera en manos de otro que no fuera 
el cuerpo legislativo mismo, no podría mantener su 
propia independencia. 

Procedimientos. — ^Es de la mayor importancia para 
el bienestar general, que los asuntos de la nación se 
arreglen satisfactoriamente y que en ellos se conserve 
el orden y la regularidad. Si no hay uniformidad en 
la transacción de los asuntos, fácilmente habría irre- 
gularidades y abusos. Las fórmulas y reglas de pro- 
cedimientos sirven de freno á las secciones de la 
mayoría, y á menudo sirven de protección á una mino- 
ría contra las extralimitaciones posibles de poder de 
una mayoría triunfante. Es la costumbre, al principiar 
la primera sesión de cada nueva cámara de represen- 
tantes, adoptar las reglas y reglamentos de la cámara 
anterior. 
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DE LA CONDUCTA IMPROPIA DE LOS MIEMBROS 

El hacer reglas únicamente para el gobierno de un 
cuerpo legislativo, sería poco útil á menos que se 
asociara á esto el poder de castigar á aquellos miem- 
bros que desobedecen estas reglas y que no guardan 
una conducta ejemplar. 

La legislación no puede llevarse debidamente á 
efecto si no se mantiene el orden y se pone coto á las 
violencias. Cuando los miembros, en momentos de 
excitación, ceden ¿ impulsos del enojo y de conducta 
poco parlamentaria, por lo general es suficiente una 
observación ó ima reprensión de parte del presidente. 
Pero los miembros que cometan desórdenes, no sola- 
mente están expuestos á una censura, sino que pueden 
ser castigados de la manera que parezca más oportuna 
á la cámara á que pertenecen. 

DE LA EXPULSIÓN DE LOS MIEMBROS 

En los casos de conducta especialmente impropia, 
una ú otra de las cámaras puede mandar la expulsión 
de un miembro. Las cámaras no podrían llevar á 
efecto sus importantes funciones y conservar su digni- 
dad y reputación ante el pueblo sin este poder; pero 
con el objeto de precaver el peligro de que se expulse 
á un miembro con el fin de servir los intereses de un 
partido político, ó de hacer pasar una medida inconve- 
niente, la Constitución exige los votos de las dos 
terceras partes de los miembros para justificar la 
expulsión. 
8 
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Hacer qne asistan los miembros. — Si no hubiese 
provisión especial para hacer que asistan los miembros 
ausentes, siempre que no haya quorum^ pudiéranse 
poner obstáculos á la legislación en cualquier momento, 
con la ausencia preconcertada de un número de miem- 
bros. Según el reglamento de las cámaras, todo miem- 
bro debe estar presente durante las sesiones, siempre 
que no haya sido excusado ó impedido por causa justi- 
ficada. No habiendo quorunty los miembros presentes 
pueden hacer, según la Constitución, que asistan los 
miembros ausentes. Esto se hace de la manera y con 
las penas que cada una de las cámaras imponga. 

Del poder de castigar el desprecio de sus órdenes. 

— Aunque el poder de castigar las ofensas contra 
cualquiera de las cámaras por personas que no sean 
miembros, no se ha conferido de una manera especial 
por la Constitución, no obstante existe por implica- 
ción y se puede usar por las cámaras. El congreso 
no podría ejercitar los poderes de legislación y delibe- 
ración, si no tuviese autoridad suficiente para imponer 
el silencio y el orden entre los extraños, expulsar á 
los intrusos, proteger á sus miembros y castigar á los 
que desprecien su autoridad. 

Si aquellas personas cuyo testimonio fuese importan- 
te rehusaren presentarse al ser llamadas por una de las 
cámaras, el congreso se encontraría imposibilitado de 
cumplir sus funciones constitucionales, si no tuviera 
el poder de obligar la presencia de tales personas. Se 
considera que el no cumplir con los mandatos del 
congreso es un desprecio, y el ofensor puede ser arres- 
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tado. La prisión no puede extenderse más allá de la 
clausura de las sesiones del congreso. 

Otros puntos. — ^La Constitución también manda : 

1? Que el congreso deba reunirse por lo menos una 
vez al año. 

2? Que una mayoría de cada cámara constituirá el 
quorum para legislar. 

3? Que ninguna de las cámaras puede estar en receso 
por más de tres días, sin el consentimiento de la otra. 

4? Que las cámaras deben guardar una relación de 
sus actos, y que la votación en pro y en contra se 
anotará en dicha relación, siempre que asi lo desee la 
quinta parte de los miembros presentes. 

Beuniones del congreso. — El congreso debe reu- 
nirse por lo menos una vez al año, el primer lunes de 
Diciembre, á no ser que la ley designe un día distinto. 
Por consiguiente las sesiones anuales son obligatorias, 
y las reuniones del congreso no dependen del deseo 
del jefe del ejecutivo ni del capricho de los miembros 
ó facciones. De esta manera es probable que no se 
abandonen los asuntos de la nación, y las libertades 
del pueblo estarán mejor resguardadas. En ocasiones 
extraordinarias, por ejemplo, cuando haya calamida- 
des, inesperadas dificultades financieras, insurrecciones, 
complicaciones extranjeras ú otras exigencias impor- 
tantes, el presidente puede convocar á una ó á ambas 
cámaras. 

Del quorum. — ^TJna maypría de cada cámara cons- 
tituye el quorum para atender á los negocios. Si un 
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número menor que la mayoría pudiese atender á los 
asuntos, se podrían pasar leyes para promover intere- 
ses locales ó especiales, en detrimento del bienestar 
general. Cuando no hay quorum presente, un número 
menor puede aplazar las sesiones de día en día, para 
impedir la disolución legal de dicho cuerpo, y puede 
obligar la asistencia de miembros ausentes. 

CLAUSURA DE LAS SESIONES 

Durante las sesiones del congreso, ninguna de las 
cámaras puede cerrar las sesiones por más de tres días 
sin el consentimiento de la otra cámara, ni puede 
trasferirse á otro lugar que no sea el punto de reunión 
de ambas cámaras.* Como todo decreto, para con- 
vertirse en ley, necesita la aprobación de ambas cáma- 
ras, la legislatura quedaría en suspenso si uno ú 
otro cuerpo pudiera clausurar sus sesiones cuando 
quisiera. Si á cualquiera de las cámaras, por motivo 
de desavenencia, se le permitiera reunirse en lugares 
distintos, pronto se encontrarían entorpecidas las ope- 
raciones del gobierno y peligraría la Unión. En los 
casos de desavenencia entre ambos cámaras, con rela- 
ción á la clausura de las mismas, el presidente puede 
cerrarlas hasta la fecha que le parezca conveniente. 
Ningún presidente ha creído oportuno usar de dicha 
facultad. 

Como la confederación no tenía ciudad capital, el 
congreso se vio obligado á reunirse en alguna de las 
ciudades principales de la Unión. En la convención 

♦ La Constitución, artículo 1*, sec. v, el. iv.' 
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constitucional hubo quien expresara el temor de que 
una diferencia de intereses entre las cámaras del con- 
greso propuesto^ pudiera traer desavenencias en cuanto 
al lugar de sus sesiones futuras. 

DBL LIBRO DE SBSIONES 

Para dar publicidad á los procedimientos del con- 
greso, y con el fin de informar verídicamente al públi- 
co en cuanto á lo que se está haciendo, cada cámara 
tiene un libro de sesiones, del cual se publicará, de 
tiempo en tiempo, todo aquello que no crean necesario 
guardar secreto.* También queda previsto el caso 
en que una quinta parte de los presentes pueden pedir 
la votación sobre cualquier cuestión, y que se anote 
la misma en el susodicho libro de sesiones. De esta 
manera se puede exigir responsabilidad á los miem- 
bros, por aquellos á quienes representan, por los votos 
que hayan dado en cuestiones importantes, y asi sus 
constituyentes pueden llamarlos á cuentas en cualquier 
momento. Como que la lectura de la lista consume 
mucho tiempo, y pudieran recurrir á lo mismo uno 
ó dos miembros con el fin de entorpecer la marcha 
de los asuntos, solamente puede pedirse la votación 
nominal por una quinta parte de los miembros pre- 
sentes. 

Á veces sucede que una minoría tenazmente opuesta 
á una medida, entorpece la acción y aun destruye la 
medida que tanto combate, con repetir el pedido de 
la lectura de la lista. Esto se llama " filibusterismo,'^ 
y á veces sigue toda la noche y aún por varios días. 

* La Constitución, artículo 1**, seo. v» cL ÜL 
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Es costumbre del congreso, permitir á los miembros 
la inserción de sus discursos en el libro de transac- 
ciones oficiales, sin que se hubiesen jamás pronunciado 
dichos discursos. Estos ven la luz en el periódico im- 
preso por orden del congreso, intitulado Oongressional 
Record, y los miembros los envían á sus constituyentes 
en forma de folleto. Esta práctica se originó por la 
falta de tiempo necesario para hacer discursos, y en 
el deseo de los miembros de verse citados en las discu- 
siones públicas. Se dice que, en cierta ocasión, se pu- 
blicó un discurso en verso. Hay una imprenta nacional 
mantenida por el congreso, que publica sus procedi- 
mientos y todos los documentos públicos. 

Privilegios de los miembros. — Los siguientes son los 
privilegios de los miembros : 

1? Están exentos de arresto, á no ser por traición, 
felonía ó alteración de la paz pública. 

2? Libertad de expresar el pensamiento y de dis- 
cusión. 

La traición, la felonía y la alteración de la paz 
pública abarcan todas las ofensas criminales, así que 
la exención de arresto solamente se refiere á las causas 
civiles. 

Exención de arresto. — ^Los senadores y represen- 
tantes están exentos de arresto en todas los casos, 
excepto en los criminales, mientras vayan y vengan 
del congreso y durante las sesiones. Si los miembros 
del congreso pudiesen ser arrestados en cualquier 
momento, esto pudiera servir á los enemigos políticos 
para detener ó intimidar, bajo cualquier pretexto, á 
los miembros activos é idóneos, en momentos en que 
más se necesitasen en las deliberaciones. La exención 
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de arresto no se ha establecido solamente para prote- 
ger la independencia personal de los miembros^ sino 
también para asegurar á todos los Estados y distritos 
congresionales^ los votos y servicios actuales de sus 
senadores y representantes. Por otra parte, no deben 
estar exentos los miembros de arresto por crímenes de 
violencia y alteración de la paz pública. 

LIBERTAD DB OPINIÓN Y DISCUSIÓN 

En el ejercicio de los poderes de legislación, los inte- 
reses del Estado necesitan que á los miembros del 
congreso se les proteja en la libre y amplia expresión 
de sus opiniones, con relación á medidas ó personas. 
Sin este privilegio, el juicio y la acción independientes 
serían imposibles. Si á los miembros se les pudiera 
deducir responsabilidades por lo que dijeran en el 
ejercicio de sus deberes oficiales, la libertad de expre- 
sión quedaría coartada por temor de litigios y de 
ofender á los acaudalados y á corporaciones poderosas, 
y faltaría aquella valentía é independencia en el debate 
que son de importancia para los intereses públicos. 
Esta libertad se limita á lo que se dice en el congreso, 
y no atañe á lo que se pueda decir en otros lugares. 

DE LAS COMPENSACIONES 

Hubo gran diversidad de opiniones en la convención 
constitucional, acerca de si los miembros del congreso 
habían de recibir compensación por sus servicios ó no. 
Algunos mantenían que si se les compensaba, entonces 
buscarían un puesto en el congreso, solamente para 
obtener la compensación. De otra suerte, se decía. 
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que si no hubiese compensación, las personas idóneas, 
pero de recursos limitados, se encontrarían imposibili- 
tadas para aceptar un puesto en la legislatura nacio- 
nal, de modo que el país perdería sus servicios. Tam- 
bién había multiplicidad de opiniones acerca del modo 
de pagar á los miembros, en el caso de que se determi- 
nara remunerarles. Algunos argüían que se les debía 
remunerar por sus respectivos Estados, mientras que 
otros favorecían el plan de pagar á los senadores y 
representantes por medio del tesoro de los Estados 
Unidos. Por fin se adoptó este último sistema, consi- 
derando que evitaría diferencias en la remuneración, 
se obtendría formalidad en los pagos, y no quedarían 
los miembros sujetos á los caprichos de sus constitu- 
yentes para mantenerse. El monto de la compensación 
se dejó sabiamente á la discreción del congreso, quien 
lo fija de tiempo en tiempo. Fna compensación que 
pudiera ser adecuada cuando se fundó la Constitución, 
no convendría en la actualidad. Las frecuentes elec- 
ciones vienen á poner coto á cualquier abuso de este 
poder. Hace pocos años (1873) que se aumentaron 
los honorarios de los miembros por decreto del con- 
greso, siendo hoy siete mil quinientos pesos, en vez de 
cinco mil que tenían antes. De tal manera se opuso 
el pueblo á esta ley, que más tarde se derogó. 

Los miembros del parlamento no reciben compensa- 
ción alguna. En cierta época, los que representaban 
á las ciudades recibían dos chelines al día. Algunos 
de los pueblos pidieron al parlamento que les excusase 
de enviar miembros, porque no podían soportar el gasto, 
á causa de estar ocupados en hacer ciertas mejoras 
materiales. 



Digitized by 



Google 



DE LA OBGANIZACIÓN DEL OOBIBBKO, BTC. 121 
INCAPACIDAD DE LOS MIEMBROS 

La Constitución manda : 

1? Que ningún senador ó representante pueda, du- 
rante su período, aceptar un puesto civil, bajo el go- 
bierno de los Estados Unidos, que se haya creado ó 
cuyos honorarios se hubiesen aumentado durante dicho 
período. 

2? Que nadie que estuviese en un puesto, bajo el 
gobierno de los Estados Unidos, puede ser miembro 
del congreso, mientras permanezca en dicho puesto.* 

La primera condición tiene por objeto impedir la 
creación de puestos nuevos y lucrativos para el bene- 
ficio personal de los miembros, y para quitar, en lo 
posible, la tentación de aumentar la compensación de 
ciertos puestos con igual fin; la segunda, es para 
impedir que el gobierno general obtenga influencia in- 
debida en la legislatura nacional. 

Uno de los impedimentos para guardar un puesto, 
se menciona en la enmienda 14*, y es la deslealtad. No 
obstante, el congreso ha quitado este obstáculo. Los 
miembros del congroso están incluidos también en las 
provisiones del artículo 1?, Sec. IX, Cl. VIII, que pro- 
hibe á todo empleado federal la aceptación, sin el con- 
sentimiento del congreso, de todo regalo, emolumento, 
puesto ó título, de cualquier rey, príncipe, ó Estado 
extranjero. 

♦ La Constitación, artícido 1*, sec. vi, cL ii. 
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CAPÍTULO IX 

TRABAJOS DEL CONGRESO — LA ORGANIZACIÓN ES 

NECESARIA 

Antes de poder tratar asunto alguno en un cuerpo 
legislativo compuesto de muchos miembros de diferen- 
tes opiniones y representando intereses políticos y 
locales muy variados, se hace necesaria la organización, 
así como la adopción de ciertas fórmulas y procedi- 
mientos. La legislación progresaría muy poco sin un 
presidente que dirigiera las deliberaciones, con los 
empleados del caso, para cumplir con todos aquellos 
deberes esenciales en los cuerpos deliberantes, y sin 
las comisiones para estudiar los proyectos con el fin 
de acelerar la acción del legislativo. 

De los funcionarios que presiden las c&maras. — ^El 

funcionario que preside en el senado llámase presidente; 
y el que dirige en la cámara de representantes es el 
speaker. El vicepresidente de la nación, por razón del 
puesto que ocupa, es el presidente del senado. Se elige 
al speaker entre los miembros de la cámara de repre- 
sentantes. Es deber de ambos guardar el orden y mirar 
por el exacto cumplimiento de los reglamentos de las 
cámaras respectivas. 
122 
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Del presidente del senado. — Es natural que surja 
la pregunta: ¿Por qué no se elige al presidente del 
senado entre los miembros del mismo^ como se hace 
con el speaker, en vez de designar al vicepresidente 
para dicho puesto? Debe tenerse presente que el se- 
nado representa la idea de la soberanía de los Esta- 
dos, pues cada Estado, sin tomar en cuenta su tamaño 
y población, tiene dos senadores. Todo aquello que 
pareciese favorecer á un Estado más que á otro en el 
senado, se consideraría sospechoso y acarrearía celos; 
además, se temía que si uno de los senadores quedase 
como presidente, resultaría que el Estado representado 
por dicho senador tendría demasiada influencia en la 
legislación. Con el objeto de alejar todo motivo de 
disgusto, y para conservar en lo posible una igualdad 
absoluta entre los Estados, creyóse conveniente desig- 
nar al vicepresidente de la nación para presidente del 
senado. No tiene voto, á no ser que haya empate en 
el senado. Durante la ausencia del vicepresidente, ó 
cuando haga los oficios de presidente de los Estados 
Unidos, se elige un presidente protémpore en el senado. 

Del "speaker." — Este funcionario es el presidente 
de la cámara de representantes, y ha sido designado, 
en lo general, por aquel partido que forma la mayoría 
de la cámara, y frecuentemente es uno de sus jefes 
más conocidos. Tiene bastante influencia en la legis- 
lación, pues nombra los miembros de las varias comi- 
siones por cuyas manos pasa la mayor parte de los 
asuntos de la cámara. Es natural que estas comisiones 
se formen de acuerdo con sus propias convicciones po- 
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liticas. La elección del speaker despierta en el país 
un interés casi igual al que hay durante las elecciones 
para presidente, pues esta elección viene á ser un indi- 
cio del carácter de la legislatura en las próximas sesiones. 

Antiguamente era costumbre del que presidía la 
cámara de los comunes, contestar en su nombre toda 
comunicación proveniente del rey. Esta costumbre tuvo 
su parte en la sugestión del título de speaker. El speaker 
de la cámara de los comunes recibe veinticinco mil pesos 
al año, un palacio para su residencia, y al retirarse de 
su puesto se le pensiona con veinte mil pesos al año. 

Otros empleados. — Los siguientes empleados, que 
no son miembros del congreso, se nombran por la 
cámara de representantes: secretario, celador, portero, 
director de correos y capellán. Estos empleados, á la 
vez que el speaker, se eligen al comenzar las sesiones, 
y guardan sus puestos hasta que se les haya nombrado 
sucesores. Todos deben jurar que mantendrán la 
Constitución de los Estados Unidos y que cumplirán 
sus deberes ñelmente. Además, hay varios empleados : 
taquígrafos, mensajeros, etc., que ayudan á los su- 
periores 

DEBEBES DE DICHOS EMPLEADOS 

El que sigue en importancia al speaker es el secreta- 
rio. Sus deberes principales son : guardar una relación 
escrita de las sesiones, certificar los acuerdos y haceí 
que se impriman y distribuyan los informes y docu-» 
mentos, según reglamento. 

Es su deber mantener el orden, bajo la dirección del 
presidente, obligar la asistencia de los miembros, cuan- 
do se le manda, y ejecutar todas las órdenes de la 
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cámara. El símbolo de su puesto es un mazo que lleva 
siempre que tenga necesidad de mantener el orden. 

El portero tiene obligación de compeler á la obser- 
vancia del reglamento, con relación á la admisión de 
personas durante las sesiones, y es responsable por los 
muebles, libros y demás enseres públicos que existen 
en los salones á su cargo. 

El director de correos dirige esa oficina en el Capi- 
tolio, y se mantiene allí para la conveniencia de los 
miembros y oficiales, siendo responsable dicho director 
por la seguridad y eficacia en la trasmisión del correo. 

El capellán abre las sesiones, diariamente, con una 
plegaria. Hay empleados correspondientes en el sena- 
do, y sus deberes son algo semejantes. Los porteros 
están bajo las órdenes inmediatas del celador. 

1. — El "macero" ó celador, era originalmente un 
empleado de policía que se nombraba para acompañar 
á la persona del rey y á otros grandes dignatarios. 

2. — En la asamblea francesa, cuando el presidente 
no puede guardar el orden entre los diputados, se pone 
el sombrero, y así se suspende la sesión por una hora. 

3. — Á veces, cuando la sesión de la cámara de repre- 
sentantes dura toda la noche, suélese mandar traer á 
los miembros íiusentes por el ''macero," debido á la 
falta de quorum. Sea donde fuere, en cama ó en otras 
partes que se les encuentre, se les conduce inmediata- 
mente á sus asientos, de donde deben excusarse pública- 
mente por su ausencia. Algunas de las excusas son 
muy entretenidas. 

LO QUE SE ENTIENDE POR CONGRESO 

El período de los representantes empieza el día 
cuatro de Marzo de cada año impar, como 1881, 1883, 
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1885, y continúa por dos años. Cada período de dos 
años, llámase un congreso, y tiene su número corres- 
pondiente. Por ejemplo: el congreso de 1883-1884, 
se llama el congreso 48?. Cada congreso tiene por lo 
menos dos sesiones, que se designan con los nombres 
de sesión larga y sesión corta. La menor empieza el 
primer lunes de Diciembre de todos los años pares y 
concluye el cuatro de Marzo subsiguiente. La sesión 
larga comienza con un nuevo congreso en Diciembre 
de los años impares, continuando hasta mediados del 
verano subsiguiente. Al concluir un congreso, el 
período de todos los representantes y de una tercera 
parte de los senadores concluye también. 

REUNIÓN DEL CONGRESO 

El día fijado para la primera reunión del congreso, 
los representantes nuevamente electos se reúnen en la 
cámara de representantes en el Capitolio de Wash- 
ington, y á las doce del día el secretario de la última 
cámara lee la lista de los miembros, y sirve de presidente 
hasta que se haya elegido un speaker. Al hacer la lista, 
el secretario apunta los nombres de todos los que 
tengan certificados de elección firmados oficialmente. 
Si resulta alguna cuestión respecto del derecho de tal 
ó cual puesto, se decide luego por la cámara. Después 
de asegurar la presencia de un quorum, la cámara 
elige el speaker. Al hacerse la elección, presta el jura- 
mento del caso ante uno de los miembros; por lo 
general, es aquel que haya ocupado el puesto por más 
tiempo, y que es conocido familiarmente con el nombre 
de ''padre de la cámara.^^ El speaker recibe en seguida 



Digitized by 



Google 



TRABAJOS DEL CONGRESO 127 

los juramentos de todos los miembros y delegados. El 
senado se reúne, al mismo tiempo que la cámara de 
representantes, en lo que se llama la cámara de sena- 
dores. El vicepresidente, siendo el presidente del 
senado, recibe los juramentos de estilo de los nuevos 
miembros, y dirige la organización. Todo nuevo 
senador va acompañado de su colega del mismo Esta- 
do, cuando se presenta al presidente. La hora regular 
para las reuniones de ambas cámaras, es á las doce 
del día, y por lo general se cierran las sesiones á las 
seis de la tarde, aunque suele haber sesiones nocturnas, 
y en ocasiones éstas duran hasta la madrugada. 

LAS NOTIFICACIONES ACOSTUMBRADAS 

Es costumbre de la cámara de representantes, des- 
pués de la elección del speaker y de haber prestado los 
juramentos de estilo, notificar al senado que hay 
quorum presente, que el speaker ha sido elegido y que 
la cámara está pronta para el despacho de los asuntos 
oficiales. Al recibir el senado dicha notificación, una 
comisión mixta de ambas cámaras se presenta al pre- 
sidente de los Estados Unidos y le informa de que hay 
quorum en ambas cámaras, y que el congreso está 
pronto para recibir las comunicaciones que tuviese á 
bien enviar. 

EL MENSAJE DEL PRESIDENTE 

El presidente acostumbra enviar, al principio de cada 
sesión, una comunicación oficial á ambas cámaras del 
congreso, en la cual se les informa acerca de la situa- 
ción de la Unión, y donde recomienda las medidas que 
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considera necesarias y convenientes. Esta comunica- 
ción lleva el nombre de Mensaje del Presidente. Como 
jefe del ejecutivo se familiariza con las funciones 
prácticas de las leyes, y por lo mismo obtiene infor- 
mes fidedignos acerca de los asuntos interiores y 
extranjeros. No puede someter proyectos para la apro- 
bación del congreso, pero sí puede llamar la atención 
del legislativo, y por lo mismo, la atención de la na- 
ción, sobre aquellos asuntos que requieren leyes nuevas 
ó cambios en las existentes, siempre recomendando 
aquello que aprovecharía al actual estado de la Unión. 
Aunque el congreso no está obligado á aceptar sus reco- 
mendaciones, sin embargo, sus opiniones, presentadas 
tan formalmente, tienen cierto peso é inñuencia en la 
legislación. Acompañan al Mensaje los informes de 
los varios secretarios de Estado, relativos á sus respecti- 
vos departamentos. El presidente envía mensajes espe- 
ciales al congreso, concernientes á puntos especiales. 

Durante las presidencias de Washington y Adams, 
acostumbraban presentarse en ambas cámaras, al princi- 
pio de cada sesión, haciendo personalmente las reco- 
mendaciones del caso. Después recibían contestaciones 
escritas de cada cámara. Jefferson introdujo el sistema 
que hoy se emplea de mensajes escritos, y el congreso 
no envía respuesta alguna. 

CONCLUSIÓN DE LA ORGANIZACIÓN 

Cuando se hayan elegido todos los oficiales y em- 
pleados, escogido los asientos y nombrado los comités, 
entonces se encuentran completamente organizadas las 
cámaras y en condiciones para proceder en los asuntos 
oficiales. 
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Comisiones. — Sería imposible hacer todo el trabajo 
de cada comisión del congreso, si no se estudiasen las 
medidas detenidamente por las comisiones nombradas 
para el caso. Una de éstas estudia todos los proyectos 
relativos á la distribución de los caudales públicos, 
otra comisión considera los medios para obtener las 
entradas que han de mantener al gobierno, y hay tan- 
tas otras comisiones para cuantas materias se tienen 
que estudiar. De esta manera se puede considerar un 
número mayor de asuntos, y puédense presentar á 
cada cámara en una forma que hace más fácil el de- 
bate. Estas comisiones se nombran por un tiempo 
definido, y en la cámara de representantes las elige el 
speaker, y en el senado un comité de aquel partido 
político que tiene la mayoría en la cámara. Las co- 
misiones se reúnen en salones especiales en el Capi- 
tolio, y examinan detenidamente todos los asuntos que 
se les envían. Cada comisión tiene su presidente y un 
secretario especial para registrar los procedimientos. 
Cuando una comisión informa en pro ó en contra de 
una medida particular, la cámara á que pertenece obra 
generalmente de acuerdo con sus recomendaciones; de 
este modo, las comisiones dan cierta dirección á la 
legislación. De vez en cuando se nombran comisiones 
especiales para casos extraordinarios y del momento. 

Hay en el senado unas treinta comisiones : de elec- 
ciones y privilegios, de relaciones exteriores, hacienda, 
presupuestos, comercio, manufacturas, agricultura, 
orden militar y naval, judicatura, correos, terrenos 
baldíos, reclamaciones de terrenos particulares, pen- 
siones, etc., etc. 

En la cámara de representantes hay más de cuarenta 
9 
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comisiones: de elecciones, presupuestos, judicatura, 
bancos, moneda, pesas y medidas, comercio, agricultura, 
relaciones exteriores, correos, asuntos indios, etc., etc. 
Aquél cuyo nombre es el primero en la lista de cada 
comisión, es el presidente de la misma. 

DEL MODO DE APROBAR LOS PROYECTOS 

Supongamos que se ha presentado un proyecto sobre 
los intereses educacionistas del país por imo de los 
miembros en la cámara de representantes. Sin debate 
pasa primero á la comisión de instrucción; si después 
de las debidas investigaciones se considerase de suñ- 
ciente importancia para la acción de la cámara, se de- 
vuelve por la comisión que lo haya estudiado, á la misma 
cámara. Necesita tres lecturas ante» de ser aprobado, 
y puede enmendarse y aprobarse, 6 quedar derrotado. 
Si la cámara aprueba dicho proyecto," entonces va al 
senado, donde se refiere á la comisión del caso que lo 
estudia; luego lo desenvuelve y se discute. Puede ser 
enmendado por el senado ; en tal caso, se devuelve á la 
cámara de representantes. Si se aprobase sin enmien- 
das, se escribe en pergamino y se presenta al jefe del 
ejecutivo para su aprobación. Si él firma el proyecto, 
desde este momento es ley de la nación. Entonces se 
deposita dicho pergamino en los archivos públicos del 
departamento de Estado, y se publica la ley bajo la 
dirección del secretario de dicho ramo, y queda como 
estatuto de la nación. Si no resultase aprobado por 
el presidente, él lo devuelve á la cámara dondp originó, 
acompañando sus objeciones, y las mismas se copian 
en el libro de sesiones. El proyecto, después de recibir 
el veto del presidente, puede aun ser ley si recibiese 
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las dos terceras partes de los votos de cada cámara. 
Cuando se toma esta yotación, debe ser nominal^ y los 
nombres de los miembros que voten en pro 6 en contra 
deben quedar inscritos en los libros de sesiones de las 
cámaras. Para impedir un examen ligero, y con el 
objeto de prevenir toda legislación inconveniente, queda 
mandado que todo proyecto reciba tres lecturas, que 
se necesite la aprobación de ambas cámaras, asi como 
la del presidente. Cuando no pueden convenir las 
cámaras entre sí, acerca de algún proyecto, se puede pro- 
poner una comisión por cualquiera de las cámaras, con 
el objeto de conferenciar y arreglar las diferencias, si 
fuese posible. 

PROYECTOS SOBRE IMPUESTOS 

Los proyectos pueden originarse en cualquiera de 
las cámaras, exceptuando los que se refieran á impues- 
tos, los cuales tienen siempre su origen en la cámara 
de representantes; pero el senado puede proponer ó 
concurrir con enmiendas como en otros proyectos. Se 
delegó el poder para originar proyectos de esta clase 
en la cámara de representantes, bajo el principio de 
que, siendo el pueblo el que paga las contribuciones, sus 
inmediatos representantes son los únicos que deben ori- 
ginar todo proyecto sobre caudales. En esto se ha imi- 
tado á la cámara de los comunes de Inglaterra. 

Se cómo se convierten los proyectos en leyes. — ^IJn 
proyecto puede convertirse en ley: 

1? Eecibiendo la mayoría de los votos de cada cá- 
mara y la firma del presidente. 

2? Becibiendo las dos terceras partes de los votos 
de cada cámara, sin la firma del presidente. 
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3? No habiendo sido devuelto por el presidente &' 
la cámara popular donde originó, dentro de diez días, 
exceptuando los domingos, contados desde la fecha en 
que lo recibió. 

Después de cerrarse las sesiones del congreso, nin- 
gún proyecto puede convertirse en ley sin la firma del 
presidente. Sin esta restricción, el congreso pudiera 
cerrar sus sesiones con el fin de no dar al presidente 
la oportunidad de volver el proyecto con sus objecio- 
nes. Por el contrario, á menos que el presidente no 
tuviese obligación de devolver un proyecto de ley dentro 
de cierto tiempo especificado, pudiera presentar obstácu- 
lo á la legislación con retener el citado proyecto. Todas 
las órdenes, acuerdos 6 votos que necesitan el asenti- 
miento del senado y de la cámara de representantes, á 
no ser sobre un punto de clausura, deben presentarse 
al presidente, del mismo modo que los proyectos ante- 
dichos. El propósito de esto es prevenir la posibilidad 
de que el congreso adopte otra forma que la de un pro- 
yecto, para deshacerse del veto del presidente. Cuando el 
presidente deja de volver un proyecto que se le ha remi- 
tido para su firma dentro de diez días antes de la clau- 
sara de la sesión, entonces se dice que el proyecto quedó 
'^ embolsado.'' Esto es una especie de veto silencioso. 

Beladón del presidente para con la legislatura. 

— ^Desde que, en lo general, ningún proyecto viene 4 
ser ley sin la firma del presidente, á veces se le llama 
el tercer departamento de la legislatura. Aunque es 
verdad que todo proyecto para convertirse en ley debe, 
con las excepciones ya expuestas, recibir su aproba- 
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ción^ así como la de la mayoría de las cámaras^ su 
relación para con toda legislatura es enteramente 
diferente de la de las cámaras del congreso. Todo 
poder legislativo otorgado por la Constitución, está 
claramente puesto en manos del congreso exclusiva- 
mente. El presidente no puede someter proyectos ni 
originar medidas legislativas. Puede hacer indicacio- 
nes, pero también éstas pueden ser orilladas. Aun 
cuando rehuse firmar un proyecto, una mayoría de 
dos terceras partes de los votos puede pasar por enci- 
ma de su desaprobación. También un proyecto puede 
convertirse en ley sin una expresión de su opinión, 
siempre que no se devuelva dentro de diez días. 

La tendencia natural del legislativo es de usurpar la 
autoridad de los otros departamentos del gobierno, así 
como los derechos del pueblo en general, y el poder del 
veto se dio al presidente con el fin de que sirviese como 
defensa contra cualquier usurpación del legislativo. La 
relación, pues, del presidente hacia la legislatura en 
general, es primordialmente la del ejercicio del control 

1. — ^Aun después de que un proyecto haya pasado 
por ambas cámaras, recibiendo también la firma del 
presidente, resulta sin valor si la suprema corte de 
justicia declara que sus provisiones son contrarias á 
la Constitución. 

2. — El presidente representa al pueblo en general, 
es decir, á la nación; los senadores, al pueblo en sec- 
ciones separadas, es decir, á los Estados; los repre- 
sentantes, al mismo pueblo en pequeñas comunidades, 
es decir, los distritos congresionales. De este modo, 
el pueblo, en todas sus diversas relaciones é intereses, 
está representado al hacerse las leyes. 
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CAPITULO X 

LOS PODERES DEL CONGRESO 

El congreso inyettido con el poder de legislar. — 

Estos poderes están enumerados en la Constitución^ 
y de ahí viene que se diga que los Estados Unidos 
tienen un gobierno de poderes enumerados. No debe 
olvidarse que la formación de un gobierno nacional 
fué posible, porque los varios Estados renunciaron 
ciertos poderes en favor del gobierno general, y la Cons- 
titución es el instrumento por el cual se especifican 
estos poderes delegados. 

PODERES GENERALES DEL CONGRESO 

Á continuación quedan sentados los poderes con que 
la Constitución inviste al congreso: 

1? Imponer contribuciones y hacer empréstitos. 

2? Eeglamentar el comercio interior y exterior, acu- 
ñar moneda, fijar una norma para las pesas y medidas 
y establecer leyes imiformes respecto de quiebras 
comerciales. 

3? Establecer una regla uniforme para la naturali- 
zación. 

4? Establecer correos y caminos. 

5? Otorgar patentes y derechos de propiedad lite- 
raria. 

134 
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6? Castigar la piratería y ciertos otros crímenes y 
ofensas, fijar castigos para la traición y constituir 
tribunales inferiores 4 la corte suprema de justicia. 

7? Declarar la guerra, mantener un ejército y escua- 
dras, y proveer 4 la organización de las milicias, así 
como llamarlas al servicio de los Estados Unidos. 

8? Tener legislación exclusiva en los territorios 
cedidos. 

9? Hacer todas aquellas leyes que fueren necesarias 
y del caso para ejecutar las prescripciones de la Cons- 
titución. 

DB LOS IMPUESTOS Y DE LA DEUDA PÚBLICA 

Uno de los principales defectos de la Confedera- 
ción. — Entre los defectos más serios de los artículos 
de la confederación, era uno que el gobierno no podía 
imponer contribuciones, sino que estaba obligado 4 
apelar á los Estados en busca de las cantidades nece- 
sarias para mantener al gobierno. Es imposible 
mantener un gobierno independiente si no tiene 4 su 
disposición los medios de saldar sus gastos legítimos y 
proveer para la defensa general, buscando el bienestar 
de la nación. El congreso tiene amplios poderes para 
imponer y cobrar aquellas contribuciones que conside- 
re necesarias para pagar los gastos y obligaciones na- 
cionales, y también los tiene para hacer empréstitos, 
basándose en el crédito de los Estados Unidos. Es uno 
de los principios fundamentales de un gobierno libre 
que no se pueden imponer contribuciones sin el con- 
sentimiento del pueblo ó sus representantes. Así que es 
muy propio que se invista al congreso de estos poderes. 
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DEFINICIÓN DE LA PALABRA IMPUESTO 

Un impuesto es aquella contribución que tienen que 
pagar las personas ó las propiedades^ para manteni- 
miento del gobierno. Cualquiera contribución impuesta 
por un gobierno^ á los individuos^ para el serricio del 
Estado es^ en términos generales^ un impuesto; éstos 
son de dos clases: directos ó indirectos. 

Impuestos directos. — ^Aquellas contribuciones que 
se pagan directamente por los bienes raíces ó propie- 
dades personales en lo general^ llevan el nombre de 
impuestos directos. No obstante, los tribunales de los 
Estados Unidos han decidido que solamente las contri- 
buciones sobre terrenos y las de capitación pueden 
considerarse directas. Esto se debe, indudablemente, 
á aquella cláusula de la Constitución que manda que 
toda contribución directa debe distribuirse entre los 
varios Estados, con relación á sus números respecti- 
vos.* Si se considerasen las contribuciones sobre 
rentas ó carruajes como directas, y se distribuyesen 
entre los Estados, según el número de sus pobladores, 
se notarían graves diferencias. 

1. — ^El impuesto de capitación (de la voz latina 
caput^ cabeza), es una contribución personal. Todos 
pagan por igual sin referirse á sus bienes. 

2. — ^^ Si dos Estados con población igual pagaran 
ocho mil pesos cada uno, como impuesto sobre carruajes, 
y si en un Estado hubiese cien carruajes y en el otro 
mil, el impuesto sobre cada carruaje sería diez veces 

* La Constitución, artículo I"*, sec. ii| cL üi. 
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más en un Estado que en el otro. Mientras que Á^ en 
un Estado, pagaría ocho pesos por su carruaje, B, en 
el otro Estado, tendría que pagar ochenta pesos." 
— Kent. " Comentarios sobre las leyes Americanas," 
vol. i, p. 225. 

Impuestos indireotos. — ^Aquellas contiibuciones que 
el consumidor paga como parte del precio de sus 
compras, se llaman impuestos indirectos. Nuestro 
gobierno cuenta, principalmente, sobre los derechos 6 
impuestos que pagan los artículos importados al país. 
Estos derechos, cuando se cobran sobre las artículos 
importados por los comerciantes al por mayor, se 
pagan indirectamente por el consumidor, quien los 
paga como parte del precio del artículo importado. 
Por ejemplo: el comerciante que importa te, paga un 
impuesto, el cual agrega al precio del te cuando se 
vende, y el consumidor, de una manera indirecta, paga 
los derechos. Lo mismo puede decirse de los impues- 
tos interiores que pagan los artículos fabricados en el 
país, así como los que se pagan por licencias en 
ciertas ocupaciones. Se puede indicar el impuesto 
sobre los licores como uno de los de esta clase, cuyo 
pago se hace inmediatamente por el consumidor. La 
Constitución manda que todos los derechos, impuestos 
y contribuciones deben ser iguales entre los Estados 
de la nación. 

Derechos y tarifa. — ^Los derechos son de dos 
clases: ad valorem (que significa, en latín según el 
valor) y específicos. El derecho ad valorem se cobra 
sobre el valor de los objetos, siendo un tanto por cien- 
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to sobre el precio, según el conocimiento que acompaña 
las mercancías. Estos derechos se computan sobre el 
costo original de los artículos en el país de donde 
provienen. La segunda clase de derechos es una canti- 
dad específica que pagan las mercancías, según su canti- 
dad y peso, sin tomar en cuenta el valor. 

Una tarifa es una lista de mercancías con los dere- 
chos 6 impuestos que se deben pagar al gobierno, al 
importar los artículos. Los derechos se pagan en las 
aduanas que están en los puertos de mar, donde se 
pueden desembarcar fácilmente. El congreso no puede 
imponer contribuciones sobre los artículos que se 
exporten de un Estado á otro. 

Como ejemplo de los derechos ad valorem, citaremos 
el de sesenta por ciento que pagan las sedas, listones y 
chales. Un impuesto de veinte centavos por fanega 
de trigo, 6 cinco centavos por libra de clavos, 6 treinta 
y cinco centavos por millar de tejas, sirve de ejemplo 
de los derechos específicos. 

La deuda pública. — ^Aunque es un principio bien 
sentado que un gobierno nuevo hereda las obligacio- 
nes de su antecesor, queda establecido en la Constitu- 
ción que todas las deudas y obligaciones contraídas 
antes de la adopción de la Constitución, deben ser tan 
válidas para los Estados Unidos, hoy, como fueron 
durante la confederación.* Esta provisión se in- 
sertó para satisfacer á los acreedores extranjeros y 
nacionales del gobierno, de que el nuevo régimen 
cumpliría estrictamente todas sus obligaciones, man- 

* La Constitución, artículo 6', d. L 
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teniendo la buena fe pública. La enmienda 14f contiene 
aún otra aseveración relativa á esto. 

Los Artículos de Confederación tenían provisiones 
algo semejantes respecto de las deudas contraídas bajo 
la autoridad del congreso, antes de la ratificación de Ja 
confederación. — Véanse los Artículos de Confederación, 
artículo 12. 

COMEBOIO 

Sel comercio dorante la Confederción. — ^El co- 
mercio de los Estados, durante la confederación, se 
destruyó casi por completo debido á las restricciones 
de las naciones extranjeras y á los celos comerciales 
entre los varios Estados, teniendo en cuenta sus 
diversos sistemas de reglamentación comercial. Los 
barcos americanos rara vez se veían en los mares, y 
las industrias del país yacían en un estado deplorable. 
La miseria y la quiebras eran casi universales. Qui- 
zás pocas cosas tuvieron tanto que hacer con el esta- 
blecimiento de la Constitución, como la impotencia 
de la confederación para reglamentar el comercio. 

EL COMERCIO BAJO LA CONSTITUCIÓN. 

La Constitución da al congreso el poder de regla- 
mentar el comercio: 

1? Con las naciones extranjeras. 
2? Entre los varios Estados. 
3? Con las tribus indígenas. 

LO QUE IMPLICA DICHO PODER 

El comercio, en la acepción general de la palabra, 
significa el cambio de una cosa por otra, ó sea el tráfi- 
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co. Esta palabra^ sin embargo^ indica algo más que 
el simple tráfico, é incluye el transporte, comprende 
la navegación y otros medios conocidos de relaciones 
comerciales. Por consiguiente el derecho de regla- 
mentar el comercio igualmente comprende todo lo 
relativo á .transporte de todas clases, asi como los 
derechos y privilegios de los que se ocupan en comer- 
ciar. Este poder incluye el derecho de legislar en todo 
lo relativo á las construcciones navales, los privilegios 
de los barcos nacionales y extranjeros, los derechos de 
los marinos, la construcción de faros y muelles, la 
situación de Boyas y otras señales, quitar las obstruc- 
ciones de las bahías y ríos, el tráfico por vapor y 
ferrocarril, las comunicaciones telegráficas, en fin, todo 
aquello que se relacione con la navegación y el comercio. 

Sel comercio con las naciones extranjeras. — ^Las 
rivalidades y los celos entre los Estados, formaron 
obstáculos imponentes para todo esfuerzo unido que 
tuviera por objeto contrarrestar las restricciones im- 
puestas al comercio americano por las naciones extran- 
jeras. Cada Estado adoptaba aquellos reglamentos 
que mejor servían á sus intereses, sin tomar en cuenta 
los de los otros Estados. El punto era, no lo que la 
combinación de Estados pudiera encontrar mutuamente 
ventajoso, sino lo que uno pudiera ganar del otro. La 
experiencia no tardó en demostrar cuan nocivo era tal 
proceder, y los Estados se vieron obligados á abandonar 
una política tan mezquina, cuyo fin era la destrucción- 
del comercio y el desprecio de otras naciones. Al de- 
positarse el poder de reglamentar el comercio con el 
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extranjero, en el gobierno nacional, quedaron los Esta- 
dos Unidos igualados ¿ otras naciones. 

Sel comercio entre los Estados. — El poder de 
reglamentar el comercio entre los Estados, se asocia, 
naturalmente, con el poder de reglamentar el comercio 
exterior, y es de igual importancia. Sería imposible 
separarlos evitando disgustos y venganzas entre los 
Estados. El comercio y las comunicaciones locales se 
reglamentan por los Estados, pero toda comunicación 
entre los Estados, sea por ferrocarril, ríos, ó por otros 
medios, queda sujeta al control del congreso. 

DEL OOMEBOIO COK LOS INDIOS 

El congreso tiene 4 su cargo la reglamentación de 
todo comercio con los indios. Este derecho perteneció 
originalmente á la corona británica. Después de la 
guerra revolucionaria, pasó, con ciertas restricciones, 
al gobierno nacional. Cuando se adoptó la Constitu- 
ción, dicho poder quedó en el congreso sin restricción 
alguna. Las tribus indias siempre se han considerado 
como comimidades distintas, y en cierto sentido, como 
organizaciones políticas independientes. 

DE LA ACUÑACIÓN MONETARIA 

Desde los •primeros tiempos, el oro y la plata han 
servido como moneda. Al principio pasaban, según 
medida, en pago de toda clase de artículos. Entonces 
se determinó su valor con un sello, para evitar el 
trabajo de pesarlos. En el transcurso del tiempo, las 
naciones civilizadas se acostumbraron á dividir el metal 
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en pequeñas partes; según cierta norma, se acuñaban, 
y luego quedaba autorizado su uso como moneda en 
las transacciones comerciales. Así se hizo general el 
uso de la moneda. El poder importante de acuñar 
dinero y de fijar su valor, asi como el de toda moneda 
extranjera, pertenece al congreso. Si dicho poder se 
hubiese reservado por los Estados, no habría uniformi- 
dad en los valores y resultaría gran confusión debido 
¿ esto. 

PESAS Y MEDIDAS 

Aunque es del congreso el poder de fijar la norma 
para las pesas y medidas, aun no le ha parecido con- 
veniente á dicho cuerpo usar el derecho citado. Pare- 
cería que la uniformidad en las pesas y medidas sería 
de importancia suficiente para llamar la atención del 
congreso, y que algo se hiciera en este particular. Pero 
á no ser la adopción de los sistemas ingleses en las 
pesas y medidas para el uso de las aduanas, y la lega- 
lización del sistema métrico decimal, aunque sin 
hacerlo obligatorio, el congreso no ha ejercido sus 
poderes constitucionales con relación á esto. Los 
Estados han adoptado las mismas pesas y medidas que 
se usan en las aduanas. 

DE LAS QUIEBRAS 

Siempre que los individuos se encuentren imposibi- 
litados para pagar sus deudas, se dice que están en 
quiebra, y en todos los países civilizados se hace pro- 
visión para que los bienes de los que quiebran puedan 
ser divididos pro rata entre sus acreedores, y que el 
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deudor quede sin mayor responsabilidad, con el fin de 
que tenga oportunidad para comenzar de nuevo, sin 
cargar con una serie de deudas. Una ley de quiebras 
" es aquella que se establece para el beneficio y ayuda 
de los acreedores y de sus deudores, en los casos 
donde los últimos no pueden 6 no quieren pagar sus 
deudas." Solamente el congreso puede hacer leyes res- 
pecto de esto para que tengan fuerza en los Estados 
Unidos. Sin embargo, los varios Estados pueden 
hacer leyes sobre el particular, siempre que al congreso 
no le parezca oportuno hacerlo de su parte. En la 
actualidad no existe uniformidad en las leyes sobre 
quiebras. 

Se daban leyes muy severas en la antigüedad para 
castigar á los deudores. La imposibilidad de saldar 
las obligaciones ó deudas legales, considerábase entonces 
como una ofensa muy seria. En Eoma hubo época 
en que el deudor estaba completamente en poder de sus 
acreedores. Lo podían matar, dividiendo su cuerpo 
entre ellos, ó venderlo con su familia para servir de 
esclavo. No hace muchos años que los acreedores en- 
carcelaban á sus deudores hasta quedar saldadas sus 
cuentas. 

DE LA NATURALIZACIÓN 

Definición. — ^La naturalización es el acto de inves- 
tir á un extranjero con los derechos y privilegios de 
los hijos del país. Todos los que nazcan ó se natura- 
licen en los Estados Unidos y que estén sujetos á su 
jurisdicción, son ciudadanos de los Estados Unidos y 
del Estado en que residen.* 

* La Constitución, Enmiendas, artículo 16, sec. i. 
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Durante la confederación^ cada Estado reglamentaba 
la naturalización de los extranjeros, y en consecuen- 
cia había bastante diversidad entre las leyes de los 
Estados. 

UNA IMPBESIÓN EBBÓNEA 

En ciertos países ha habido, en ocasiones, oposición 
decidida en cuanto á permitir que los extranjeros 
colonicen y tengan todos los derechos é inmunidades 
de los hijos del país. Esto ha resultado parcialmente, 
á causa de la presunción de que se aminoran las opor- 
tunidades para adquirir riquezas en la misma propor- 
ción del número de los competidores. Cuantos más 
competidores, tanto menos sería la parte de cada indi- 
viduo. La experiencia nos ha enseñado una lección 
muy diferente. El trabajo desarrolla los recursos de 
un país, y los trabajadores hábiles aumentan las faci- 
lidades para adquirir riquezas. En la actualidad se 
reconoce tan bien dicho punto, que se hacen especiales 
esfuerzos para que los extranjeros vengan al país. 

De cómo un extranjero puede liaoene ciudadano. 

— Cuando un extranjero desea hacerse ciudadano de 
los Estados Unidos, se dan los siguientes pasos : 

1? Primeramente debe declarar su intención ante 
un juez de hacerse ciudadano de los Estados Unidos. 
Esta declaración debe hacerse dos años antes de que se 
le admita á los plenos derechos de ciudadanía. 

2? Al espirar el término de dos años, cuando hace 
su aplicación para que se le admita al pleno goce de 
los derechos y privilegios de ciudadanía, debe jurar ó 
afirmar que renuncia para siempre toda fidelidad 4 
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cnalqtiier príncipe 6 Estado extranjero, y que sostendrá 
la Constitución de los Estados Unidos. También debe 
renunciar todo título de nobleza que le perteneciere. 

3? Debe probar, á satisfacción del juez, que ha teni- 
do una residencia de cinco años en el país, y de un año 
en el Estado ó Territorio donde se hallare dicho juez. 

Un extranjero menor de diez y ocho años, que llegue 
al país y que resida en él cinco años, puede dar los 
pasos necesarios para hacerse ciudadano, sin la previa 
declaración de intención. 

1. — ^Los hijos de ciudadanos americanos que nazcan 
en el extranjero, se consideran ciudadanos de los Esta- 
dos Unidos. 

2. — ^También se considera ciudadanos á los hijos 
de padres naturalizados, siempre que fuesen menores 
de veintiún años en la fecha de la naturalización de 
sus padres. 

CÓBREOS Y CAMINOS POSTALES 

Trasmisión de cartas. — La trasmisión de cartas é 
impresos, y el establecimiento de correos y caminos 
postales, son cosas que no se pueden hacer fácilmente 
por las empresas particulares, y necesariamente tienen 
que llevarse á cabo por el gobierno. En tiempos pasa- 
dos, antes de que el comercio asumiera la importancia 
de hoy, y cuando la correspondencia era poca, las 
cartas se enviaban con los esclavos, los capitanes de 
buques, buhoneros ó mensajeros. El maravilloso des- 
arrollo del comercio y la dependencia del mismo en la 
rápida trasmisión y entrega de los correos, ha produ- 
cido inmensos cambios en el sistema de enviar la corres- 
pondencia. 
10 
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En 1756, pasaban seis semanas para obtener una 
respuesta entre Boston y Filadelfia. Franklin asombró 
á los colonos en 1760, con su propuesta para hacer lo 
dicho en dos semanas. En 1792, el porte menor era 
de seis centavos por treinta millas 6 una fracción; el 
mayor, de veinticinco centavos. 

El establecimiento de correos y caminoi postales. 

— La uniformidad y la rapidez en la trasmisión de la 
correspondencia solamente se podía obtener dando al 
congreso el poder de establecer correos y caminos pos- 
tales. Haber dejado tan importante poder en manos 
de los Estados, habría producido grandes atrasos é 
inconvenientes. Es costumbre del gobierno federal 
escoger y designar ciertos caminos como postales; la 
distribución y la entrega de los correos, está en manos 
de empleados del gobierno. Todos los caminos en un 
Estado, incluyendo los ferrocarriles, canales, carre- 
teras y ríos navegables, se convierten en caminos pos- 
tales, cuando, por ley ó por la acción del departamento 
de correos, se haya hecho provisión para el transporte 
de la correspondencia por dichos caminos.* Al princi- 
pio, se consideró de tan poca importancia el poder de 
establecer correos y caminos postales, que Mádison, ha- 
blando del mismo, dijo que era ^^un poder inocente, 
y que quizás con buen manejo vendría á hacerse de 
bastante conveniencia para el público.'' Esto fué 
cuando sólo se recibía un correo por semana. 

Ninguna otra concesión constitucional parece estar 
designada con palabras que tan pobremente indican 

♦ Cooley. " Principiog de ley Constitucional,'' p. 88. 
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BU objeto ó las medidas particulares que se deben 
adoptar para llenar su objeto. Para establecer correos 
y caminos postales, es la forma usada en la concesión ; 
para crear y reglamentar todo el servicio postal de 
la nación, es la intención evidente. — Pomeroy. " Princi- 
pios de ley Constitucional," p. 83. 

PATENTES Y PBOPIEDAO LITERARIA 

De los autores é myentorei. — En el congreso se ha 
depositado el poder de promover todo lo que signi- 
fique progreso en las ciencias y artes útiles, asegurando 
por cierto tiempo limitado, el exclusivo derecho de sus 
respectivas producciones y descubrimientos á los auto- 
res é inventores.* Es de reciaite origen dar el 
exclusivo derecho de sus producciones á la persona 
que escribe ó inventa, y de que pueda multiplicar ó 
vender las mismas para su propio beneficio. Se 
originó en el deseo de animar la invención y estimular 
el genio, considerándose que así ganaría el bienestar 
del país. Es natural y necesario que se extiendan 
ciertas franquicias á los que dan su tiempo y dinero 
para la producción de libros útiles, 6 la invención y 
mejoramiento de maquinaria y artes provechosas. La 
esperanza de beneficios pecuniarios ha estimulado á 
los hombres á hacer especiales esfuerzos, aun con 
pérdida de tiempo y dinero, por el momento, y produ- 
cido innumerables inventos y obras literarias. Sería 
poco cuerdo dar á los autores é inventores el exclusivo 
derecho á sus producciones respectivas por un tiempo 
ilimitado, desde que vendría á perpetuar un monopolio 

* La Constituoión, artículo 1*, seo. viii, d. vili. 
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y tendría tendencias de formar obstáculos al progreso. 
Queda prescrito sabiamente que el congreso puede 
otorgar patentes y derechos de propiedad literaria sola- 
mente por tiempo limitado. 

Patentes. — Las patentes se otorgan en lo que se 
llama carta-patente, que viene á ser un documento 
oficial que autoriza al que lo recibe á llevar á efecto 
algún acto 6 para gozar de algún derecho 6 privilegio. 
Con este documento, una persona puede obtener el 
derecho exclusivo, por cierto número de años, de 
hacer, usar y vender algún nuevo invento 6 descubri- 
miento. La expresión carta-patente se deriva del 
latín, y quiere decir cartas abiertas {literae patentes), 
es decir, cartas que no están selladas, sino que están 
abiertas para que puedan ser leídas públicamente. 
Es conveniente que siempre que se otorga algún dere- 
cho 6 privilegio en favor de un individuo con exclusión 
de otros, se inscriba en un documento que está abierto 
al público. En los Estados XJnidos, patente y carta- 
patente quiere decir la misma cosa en lo general. XJn 
derecho de patente, es un derecho conferido expresamente 
por dicho instrumento. 

DEL CAVBAT 6 AVISO 

Esta palabra vino originalmente del latín, é indica 
aviso ó prevención. Cuando alguien ha hecho una 
invención, y desea tener tiempo para perfeccionarla, á 
la vez que proteger sus intereses, puede presentar una 
descripción de su invento á la oficina de patentes en 
Washington, como preparatorio al pedido de carta- 
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patente, impidiendo con esto que otros obtengan pa- 
tente por la misma invención. El instrumento que 
sirve para este aviso previo, se llama caveat, y dicho 
documento sirve por un año. No obstante, puede irse 
renovando de año en año. 

DE CÓMO SE OBTIENE UNA PATENTE 

El que haya inventado ó descubierto algún arte 
nuevo ó útil, maquinaria, fabricación ó composición, ó 
cualquier mejora útil para los mismos, puede obtener 
ima patente por lo dicho. El primer paso es presentar 
una explicación por escrito, ñrmada por el inventor y 
dirigida al comisionado de patentes, Washington, D. C. 
Débese hacer en dicho documento una descripción am- 
plia de la invención, y se especificará claramente la 
parte, mejora ó combinación que él considera suya. Si 
es posible, se mandarán dibujos, y un modelo en caso 
de que la invención lo permita. Cuando la inven- 
ción es compuesta de diversas materias, se enviarán 
muestras de cada ingrediente. Se dan patentes por 
un período de diez y siete años. Después de haberse 
obtenido, todos los artículos que se fabriquen deben 
llevar la marca ^^ Patentado,*' así como la fecha de 
la patente. Cualquiera que infrinja una patente, 
puede ser demandado en la corte de circuito de los 
Estados XJnidos, y es posible que tenga que pagar una 
suma considerable como multa por daños y perjuicios. 

Hay gastos considerables para obtener cartas-pa- 
tentes. El comisionado de patentes enviará gratis una 
circular á quien la pida, en la cual se encontrará todo 
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informe acerca de los honorarios que se han de pagar y 
los pasos que se deben dar. La Gaceta Oficial de la 
oficina de patentes^ que contiene las patentes, marcas de 
fábrica, diseños y carátulas, se publica semanalmente 
bajo la autoridad del congreso. 

DE LA PROPIEDAD LITERARIA 

En cierto sentido, la propiedad literaria es una 
patente bajo otro nombre, y se refiere á las produc- 
ciones literarias en vez de á los inventos. Confiere el 
derecho exclusivo por cierto tiempo limitado, para 
imprimir, publicar y vender una composición literaria, 
ó para multiplicar y vender copias de alguna obra de 
arte. Dicha propiedad puede obtenerse para libros, 
mapas, grabados, composiciones dramáticas musicales, 
impresos, diseños, fotografías, pinturas, dibujos, mode- 
los ó cromos que se trate de perfeccionar como obra 
de arte. 

De cómo se obtiene el derecho de propiedad. — ^Para 
obtenerlo, deben darse los siguientes pasos: 

1? Antes de la publicación se enviará una copia 
impresa del título del libro, mapa, carta, etc., ó una 
descripción del artículo, al bibliotecario del congreso, 
junto con el honorario de un peso. 

2? Dentro de diez días después de la publicación, 
se enviarán al mismo empleado dos ejemplares del libro, 
mapa, carta, composición musical ó dramática, graba- 
do, diseño ó fotografía, y en los casos de dibujos 6 
artículos semejantes, se mandará una fotografía de los 
mismos. 

3? El aviso registro de propiedad debe estar en la 
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primera ó segunda página de todos los ejemplares de 
un libro, y en la parte visible de cualquier otro artículo. 
El derecho de propiedad se otorga por un periodo 
de veintiocho años. Al concluirse, puede obtenerse por 
otro periodo de catorce años. 

Se permite el uso de una de las dos formas siguien- 
tes: 

1? Begistrado según decreto del congreso en el año 

de ... . por , en la oñcina del bibliotecario 

en Washington. 

2* Registrada la propiedad en , por 

DE LA JUSTICIA 

Autoridad en cuanto á los orímenei. — ^El congreso 
tiene el poder: 

1? De proveer para el castigo de los que falsifiquen 
las obligaciones ó bonos y moneda de los Estados 
Unidos. 

2? Para definir y castigar las piraterías y felonías 
cometidas en alta mar, así como las ofensas contra 
las leyes de las naciones. 

3? Aunque estas son las únicas concesiones de poder 
expreso con que se halla investido el congreso para 
legislar, en cuanto & los crímenes, el poder de castigar 
toda violación de las leyes federales, está implícita en 
la provisión, donde se autoriza al congreso para hacer 
todas aquellas leyes que fuesen necesarias y propias 
para ejercitar todos los poderes con que se le inviste 
por la Constitución, estando en el mismo caso todo de- 
partamento ú oficial del gobierno.* De otra manera, 

♦ La Constitución, articulo 1*, seo. viii, cL xviiL 
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el gobierno de los Estados Unidos se vería imposibili- 
tado para ejercitar debidamente sus poderes consti- 
tucionales. 

FALSIFICACIÓN DE LAS OBLIGACIONES Y MONEDA 
COBBIENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Por obligaciones entendemos: bonos, billetes del 
tesoro, certificados y otras evidencias de lo que deben 
los Estados Unidos, de acuerdo con el poder que tiene 
de hacer empréstitos. Si el congreso no tuviese auto- 
ridad suficiente para proteger las obligaciones y mo- 
neda comente de la nación, el crédito del gobierno 
pronto decaería, y el derecho de hacer empréstitos 
valdría poco ó nada. El congreso ha dado leyes se- 
veras para el castigo de los falsificadores. 

" Es natural que este poder originara de los poderes 
antecedentes para hacer empréstitos y reglamentar la 
acuñación; y en verdad, sin esto, dichos poderes no 
tendrían sanción adecuada.*^ — Story. *^ Comentarios 
sobre la Constitución/^ 

De las piraterías y felonías en alta mar, y de las 
ofensas contra las naciones. — ^Desde que los Estados 
confirieron al congreso el poder de reglamentar el 
comercio, junto con el exclusivo control de las rela- 
ciones exteriores, necesariamente agregaron é esto la 
autoridad de proteger la navegación en alta mar, y 
de castigar é los ciudadanos de los Estados Unidos 
por aquellos crímenes que hubiesen cometido mientras 
navegaban hacia países extranjeros 6 al venir de ellos. 
Los gobiernos extranjeros, naturalmente, hacen res- 
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ponsable al gobierno nacional por la infracción de los 
derechos de sus subditos en alta mar^ ó por cualquier 
otra infracción del derecho internacional por ciudada- 
nos de los Estados Unidos. Por consiguiente, á menos 
que el gobierno tuviese la autoridad de castigar dichas 
ofensas, se vería envuelto en serias controversias con 
naciones extranjeras, y las guerras frecuentes serían 
inevitables. El congreso tiene el derecho de definir 
7 castigar dichas ofensas. 

DEFINICIÓN DE TÉBMINOS 

La piratería, según las leyes internacionales, es el 
robo ó la depredación forzosa en alta mar sin autori- 
dad legal; es la misma ofensa en tierra que en alta 
mar. La felonía, según las leyes americanas, designa 
en lo general los crímenes que se castigan con la 
prisión ó la pena capital, como son: el asesinato, 
incendio, robo, etc. Por alta mar, se entiende no sola- 
mente el océano distante, sino las aguas de la costa 
desde el pimto marcado por la marea.* La alta mar 
pertenece al género humano; todas las naciones recla- 
man en ella una jurisdicción común. Las leyes de las 
naciones comprenden un sistema de reglas aceptadas 
por los países civilizados, como obligatorias en sus 
mutuas transacciones. 



♦ Story. "Comentario sobre la Constitución," vol. ¡i, p. 84. 
También consúltese la "Ley Internacional" por Davis, p. 40.—' 
J. R. C. 
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EL CRIMEN DE TRAICIÓN 

Como la traición tiene por objeto la destrucción 
del gobierno, siempre se ha considerado como el cri- 
men peor que se puede cometer por im subdito, y ha 
sido castigado con las más severas, y i veces con las 
más salvajes y degradantes penas* No solamente 
mutilaban horriblemente y mataban á los reos de 
traición, sino que se les confiscaban sus bienes, que- 
dando su familia en la indigencia. Los hijos no podían 
heredar de sus antepasados, porque la sangre de los 
padres se había corrompido por motivo de la traición, 
es decir, había perdido todas las condiciones para 
trasmitir. Por ejemplo: un nieto no podía heredar las 
casas y terrenos de un abuelo, cuando el título descen- 
día del padre ; lo mismo que el reo de infamia no podía 
heredar ó trasmitir la propiedad de sus antepasados. 
Se creía que estos castigos inhumanos, que se hacía 
padecer al inocente lo mismo que al reo, impedirían la 
consumación de actos de traición. 

''En Inglaterra, en un tiempo, quemaban vivas á 
las mujeres juzgadas por traición. Según la ley de los 
macedonios, no solamente hacían matar al ofensor, 
sino también á sus hijos y parientes.'' 

Hales perpetrados bajos el nombre de traición. — 

En momentos de gran excitación política, los actos 
de leve mala conducta y aún los de un carácter ino- 
cente, se han comprendido en el término de traición. 
Muchas ofensas que no se creía bajo ningún concepto 
que pudieran comprenderse con el título de traición, 
se han considerado asi por ciertos jueces que depen- 
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flían de la corona, y por indícaGÍón de príncipes tira- 
no8> sea para satisfacer venganzas ó para obtener los 
bienes de sus víctimas. Con el fin de evitar tan grandes 
males, la Constitución expresamente indica lo que cons- 
tituye la traición. 

La traición, según la define la Constittudón, cuando 
és contra los Estados Unidos, consiste solamente: 

1? En hacer la guerra contra los Estados Unidos. 

2? En prestar su adhesión al enemigo, ayudándole 
de cualquier manera. 

En cuanto á la naturaleza de la evidencia, queda 
sentado además, que á nadie puede declarársele con- 
victo de traición, á no ser con el testimonio de dos 
testigos presenciales de algún acto criminal, ó por 
confesión en un juzgado.* De este modo, mientras 
que la Constitución defiende la supremacía del gobierno 
nacional, también vela cuidadosamente por la libertad 
del ciudadano, resguardándolo de todos los males que 
puede acarrear una interpretación arbitraria de la ley 
sobre traición, necesitando la más clara evidencia de 
la culpabilidad del acusado. 

Castigos. — ^La Constitución no prescribe los casti- 
gos para los casos de traición, sino que se dejó al 
arbitrio del congreso, con el límite de que ningún fallo 
judicial puede mandar la confiscación, excepto durante 
la vida del reo.f El castigo, según acta del congreso, 
es la horca ó trabajos forzados por un término que no 

♦ La Constitución, artículo 8', sec. i¡¡, el. L 
f La Constitución, artículo 8**, sec. iii, el. ü 
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baje de cinco años, y una multa de diez mil pesos por 
lo menos, á discreción de los tribunales. 

Tribunales inferiores. — Según la Constitución, debe 
establecerse una corte suprema de justicia, pero deja 
al congreso el poder de establecer tribunales inferiores. 
Se describirá la naturaleza y jurisdicción de estos tribu- 
nales en los capítulos referentes al departamento ju- 
dicial. 

GUERRA Y ASUNTOS MILITARES — ^DECLARACIÓN Y CON- 
DUCTA DE LA GUERRA — ^DECLARACIÓN DE GUERRA 

El congreso está investido con el poder para decla- 
rar la guerra, dar cartas de represalia y hacer reglas 
acerca de las capturas en mar y tierra. En los gobiernos 
monárquicos, es el rey quien tiene dicho poder, pero 
se ha usado tan á menudo por los mandatarios, por 
causas de ambición personal ó para satisfacer agravios 
imaginarios, que los fundadores de la Constitución no 
tuvieron deseos de investir al jefe del ejecutivo con un 
poder tan peligroso. Además, la Constitución se adoptó 
cuando los Estados estaban sufriendo los efectos de la 
guerra con la Gran Bretaña, y quedaron vivamente im- 
puestos de la necesidad de resguardar lo más posible 
un poder que podía traer consecuencias tan desas- 
trosas para un pueblo, si se usara ligera ó indebida- 
mente. 

Desde que el pueblo es el llamado á cargar con las 
consecuencias de la guerra, es justo que sus repre- 
sentantes ejerciten la prerrogativa de declararla, y que 
no sea el ejecutivo quien tenga tal derecho. 
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Patentes 6 cartas de represalia. — ^En tiempo de 
guerra, ha sido práctica por mucho tiempo entre las 
naciones comerciales, hacer uso no solamente de la 
escuadra nacional, sino también de los barcos armados 
de los particulares, con el objeto de hacer daño al ene- 
migo. Usábase esto en Europa en los primeros tiempos, 
aun antes de que hubiesen existido escuadras entre las 
naciones.* Los barcos privados que así se usan, Uá- 
manse corsarios ; las concesiones 6 documentos que au- 
torizan á los particulares para tomar los buques y bienes 
del enemigo, llámanse cartas de marca ó represalia. 
Aún en tiempos de paz, suelen darse dichos documentos 
á los subditos, por su gobierno, siempre que hayan sido 
dañados por los subditos de otras naciones habiéndo- 
seles negado justicia; de esta manera los perjudicados 
pueden obtener satisfacción completa. 

1. — ^Los pensadores siempre han considerado al corso 
como un mal inmenso, y casi todos los Estados cristia- 
nos, con excepción de los Estados Unidos, han acordado 
abandonar dicha práctica. 

2. — La "marca" (que viene de una palabra que 
significa límite ó limítrofe), es un permiso que se da 
para pasar la frontera de un país con el fin de tomar 
represalia, y al principio se refería á las expediciones 
en tierra. Sepresalia quiere decir tomar en cambio ó 
como retribución. 

BBLATIVO Á LAS CAPTURAS 

Cuando se han hecho capturas, el tribunal competente 
manda que se declaren propiedad del captor, y única- 

♦ Woolsey. ** Leyes Internacionales," p. 206. 
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mente así es legal. Esto se hace con el objeto de 
impedir los excesos y abusos que son peculiares i la 
guerra. Los tribunales que tienen jurisdicción en tales 
casos, son los de distrito y de circuito de los Estados 
Unidos. El poder de hacer reglas respecto á capturas 
por mar y tierra, está naturalmente asociado con el 
derecho para declarar la guerra. 

EL EJÉBGITO Y MABINA NACIONALES 

Del ejército. — ^Durante la confederación, el congre- 
so podía declarar la guerra y fijar el número de tropas, 
pero no podía organizar un ejército. Solamente los 
Estados podían hacer esto. Esta división del poder 
produjo dificultades sin íin, y fué un obstáculo serio 
en la prosecución vigorosa de la guerra contra la Gran 
Bretaña, pues algunos Estados concurrían con la cuota 
justa de tropas, mientras que otros que no estaban tan ex- 
puestos al enemigo, eran negligentes en este particular. 
La guerra revolucionaria demostró claramente que era 
inútil dar al congreso el poder de declarar la guerra sin 
autorizarle también para levantar y sostener ejércitos. 

Este poder incluye el alistamiento y el manteni- 
miento de tropas, la determinación de su número y 
tiempo de servicio, el pago de premios y pensiones, la 
compra de armas, municiones y provisiones, la cons- 
trucción de arsenales, fuertes y cuarteles, el estableci- 
miento de escuelas militares, y en fin, todo aquello que 
haga más efectivo el ejército durante una guerra. 

Una restricción. — Con el objeto de impedir que se 
use el ejército por el presidente para fines inconve- 
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sientes^ y para remover todo peligro de que se tenga 
un ejército grande y permanente para amenazar las 
libertades del pueblo^ la Constitución manda que no 
se provea dinero para el mantenimiento del ejército 
por más de dos años. Con rehusar el voto para obtener 
dinero con dicho fin> queda en el congreso el poder 
para deshacei; una fuerza que se use impropiamente 
por el jefe del ejecutivo. Como ahora se hacen los pre- 
supuestos anualmente, hay muy poco peligro de que se 
use el ejército como instrumento de opresión, ó para 
favorecer los intereses personales de cualquier individuo. 

DB LA BSGÜADRA NACIONAL 

Las mismas razones que hay para organizar y man- 
tener ejércitos, sirven para demostrar la utilidad del 
establecimiento de una escuadra naval. Ninguna na- 
ción marítima está segura de su comercio, si no está 
bajo la protección de una escuadra suficiente y bien 
equipada, y por la cual nunca pueda peligrar la liber- 
tad, por formidable que sea aquélla. El poder de esta- 
blecer y mantener una escuadra, supone el alistamiento 
de marinos, la compra de armas y provisiones, la 
construcción de buques de guerra, diques y arsenales 
marítimos, el establecimiento de escuelas navales y todo 
aquello que haga más eficaz á la marina nacional. 

El gobierno y el reglamento de las fuerzas de mar 
y tierra. — El congreso también tiene derecho de regla- 
mentar las fuerzas de mar y tierra. Según esto, el 
congreso puede adoptar un sistema de táctica, arre- 
glar y clasificar dichas fuerzas, determinar su número^ 
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los deberes y remuneración de los oficiales, definir loa 
delitos militares y mandar su castigo, organizar cortes 
marciales y prescribir su jurisdicción. Por consiguien- 
te, ha dado un código para la reglamentación del 
ejército y la escuadra, tanto para los tiempos de paz 
como para los de guerra. Este código viene á ser lo 
que llamamos ley militar. 

DB LAS MILICIAS 

Nunca ha sido la política de los gobiernos libres 
mantener una fuerza militar numerosa en tiempos de 
paz, debido á las ideas populares en contra de los 
ejércitos permanentes, y de la necesidad de grandes 
sumas de dinero para su mantenimiento. Su principal 
base de defensa en todos los casos, ha sido la milicia, 
** la defensa barata de las naciones.^' Para que se cum- 
plan todas las exigencias, el congreso está autorizado 
para ordenar el llamamiento de las milicias : 

1? Para ejecutar las leyes de los Estados Unidos. 

2? Para sofocar insurrecciones. 

3? Para repeler invasiones. 

El congreso ha delegado en el presidente el poder 
de llamar las milicias siempre que ocurra cualquiera 
de estos casos. Cuando están en el servicio de los Esta- 
dos Unidos, las milicias están bajo el mando del presi- 
dente. Están sujetas al mismo reglamento del ejército 
y reciben igual paga y ración. 

Un ejército permanente es '*un cuerpo de hombres 
distinto del pueblo; se gobiernan por leyes diferentes; 
la obediencia ciega y una sumisión total á las órdenes 
de sus oficiales, es su único principio. Las naciones que 
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nos rodean están esclavizadas^ y lo han sido por estos 
medios; en efecto, sus ejércitos permanentes han sido 
causas por las cuales todas han perdido la libertad. En 
verdad, es absolutamente imposible conservar las liber- 
tades de un pueblo, en cualquier país del mundo, siempre 
que haya en él ejércitos permanentes." — Pulteney. 
"Historia Parlamentaria," vol. viii, p. 904. 

LOS PODERES DEL CONGRESO RESPECTO DE LAS MILICIAS 

El congreso puede proveer para la organización, 
armamento y disciplina de las milicias, y para el gobier- 
no de las que se emplean en el servicio de los Estados 
Unidos; pero queda reservado á los Estados el nom- 
bramiento de oficiales y la institución de la milicia, de 
acuerdo con la disciplina acordada por el congreso. 
Fácilmente se comprenderá que la uniformidad entre 
las milicias de los varios Estados, tanto en organiza- 
ción como en armamento y disciplina, es absolutamente 
necesaria para obtener una acción concertada, siempre 
que estén al servicio de los Estados Unidos. Durante 
la revolución americana, á menudo sucedía que las mili- 
cias de los Estados, cuando estaban en servicio, no 
querían reconocer á otra autoridad que no fuese la de 
sus propios Estados, resultando de ahí que se convirtie- 
sen en tropas muy poco eficaces. 

DE LOS DISTRITOS CEDIDOS 

Lo que constituye el actual distrito de Colombia, 
era originalmente un territorio sobre el río Potomac, 
y fué cedido al gobierno americano por el Estado de 
Maryland. En dicho distrito está la ciudad de Wash- 
ington, capital de la nación, donde reside el presidente 
11 
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y donde se encuentran los edificios y departamentos 
del gobierno. En este territorio, el congreso tiene exclu- 
siva jurisdicción. El gobierno de la confederación se 
yió en bastantes dificultades por falta de un Capitolio. 

OTBOS LUGABBS CEDIDOS 

El congreso también tiene derecho para legislar 
exclusivamente en todos los lugares comprados con el 
consentimiento de la legislatura del Estado en que se 
encontraren; para erigir fuertes, depósitos, arsenales, 
diques y otros edificios necesarios.* Si el congresQ 
no tuviese el exclusivo control de dichos lugares, 
podrían sobrevenir serias dificultades entre el gobierno 
nacional y los Estados donde estuviesen dichos edifi- 
cios, por motivos de jurisdicción. Los habitantes de 
dichos puntos dejan de serlo del Estado, y ya no po- 
seen los derechos civiles y políticos que antes tenían 
según las leyes respectivas. Por consentimiento de la 
legislatura del Estado, el gobierno del mismo pierde 
toda jurisdicción. Pero los derechos de exclusiva legis- 
lación dentro de los límites territoriales de cualquier Es- 
tado para los objetos ya enumerados, se pueden adquirir 
solamente previo el consentimiento de la legislatura del 
Estado. A menos que se otorgue dicho consentimiento, 
un Estado siempre tiene jurisdicción sobre los lugares 
ocupados por los Estados Unidos, dentro de sus límites. 
La cesión de territorio es acto libre de los Estados. 

El gobierno obtiene la propiedad territorial por com- 
pra, ó ejerciendo el derecho de expropiación para usos 

* La Constitución, artículo 1*, sec. viii« cL xvü. 
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públicos. Los Estados ceden el derecho de jurisdicción. 
El gobierno nacional es dueño del edificio de correos 
en Detroit; pero el Estado conserva su jurisdicción^ 
mientras que en el Fuerte Wayne, la jurisdicción perte- 
nece á los Estados Unidos. 

PODERES IMPLÍCITOS — FLETES NECESARIAS Y 
ADECUADAS 

La Constitución también manda que en el congreso 
resida el poder de hacer las leyes necesarias y propias 
para la ejecución de los antedichos poderes^ así como 
para todos aquellos de que por la Constitución se halle 
investido el gobierno de los Estados Unidos, 6 cualquier 
departamento ú oficial del mismo.* Á primera vis- 
ta, parecería por demás insertar lo antedicho en la 
Constitución, por razón de que el poder para hacer 
una cosa, necesariamente implica el uso de los medios 
convenientes para ejecutarla. No hay duda de que se 
incluyó dicho cláusula con el objeto de alejar toda 
inccrtidumbre respecto del derecho del congreso, para 
ejecutar las disposiciones constitucionales del gobierno 
nacional. Habría sido impracticable tratar de enume- 
rar todos los medios por los cuales se debían ejercer 
los varios poderes conferidos por la Constitución. 

1. — Sea la constitución del gobierno la que fuese, 
'Ma mayor parte de la misma tiene que depender del 
ejercicio de los poderes que quedan confiados á la pru- 
dencia y rectitud de los ministros del Estado.** — ^Buekb. 

2. — "Los que hicieron la Constitución, confirieron 
al gobierno creado poderes soberanos; es verdad que le 

♦ La Constitución, artículo 1', sec. viii, el. xviiL 
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prescribieron una esfera de acción limitada en lo rela- 
tivo á acciones y propósitos, pero en la cual debía mo- 
verse con suprema autoridad libre, excepto las restric- 
ciones impuestas expresamente, ó que quedaron impli- 
cadas en la existencia continuada de los Estados y de 
las instituciones libres. Pero no puede obrar como sobe- 
rano sin poder escojer los medios por los cuales se ejerci- 
tan los poderes soberanos/^ — Cooley. "Principios de ley 
Constitucional," p. 92. 
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CAPITULO XI 

EESTBICCIONES IMPUESTAS 1 LOS PODEBES DEL 
CONGBESO 

Poderes prohibidos. — Mientras que el congreso tiene 
supremacía en el ejercicio de ciertos poderes especifica- 
dos y se le da amplia autoridad para llevarlos á efecto^ 
hay ciertas restricciones impuestas al ejercicio de los 
poderes de dicho congreso. La Constitución manda: 

1? Que el congreso no ha de prohibir la importación 
de esclavos antes del año de 1808. 

2? Que no pueda imponer contribuciones de capita- 
ción ú otras que sean directas, excepto del modo pro- 
visto por la Constitución. 

3? Que no pueda imponer contribuciones de cual- 
quiera clase sobre los artículos exportados por los 
Estados. 

4? Que no se dé preferencia en cualquier reglamen- 
to comercial 6 aduanero, á los puertos de un Estado 
sobre los demás. 

5? No suspender el habeas corptLS, excepto cuando 
sea por ciertas razones especificadas. 

6? Que no pase cualquier ley infamante 6 expost 
fado. 

7? Que no se den títulos de nobleza. 

Las antedichas prohibiciones pueden arreglarse con- 
venientemente bajo dos títulos: 1? Bestricciones sobre 

165 
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el poder comercial del congreso, así como sobre el de 
imponer contribuciones ; y 2? Limitaciones 4 la autori- 
dad general del congreso. 

BESTBIGCIONES SOBRS EL PODER COMERCIAL DEL 
CONGRESO 

El tráfico de esolavos. — Durante el periodo colo- 
nial, la corona estimuló la importación de esclavos y 
se negó á sancionar las medidas propuestas por las 
colonias para dar fin á tan pernicioso tráfico. Este fué 
uno de los agravios de las colonias que Jefferson tenia 
deseo de incorporar en la Declaración de Independen- 
cia. Cuando se estableció la Constitución, el tráfico 
de esclavos era reconocido y usado por todas las nacio- 
nes civilizadas en Europa. Antes de esto algunos de 
los Estados habían prohibido la importación de escla- 
vos, mientras que otros Estados seguían importándolos. 
Muchos de los delegados á la constituyente insistían 
en que, si se admitía en la Constitución el derecho de 
los Estados para importar esclavos, esto seria una 
deshonra para los principios de la revolución, siendo 
enteramente inadmisible, mientras que otros se oponían 
al tráfico, creyendo que daria al Estado que así lo 
hiciera oportunidades para aumentar su representación 
en el congreso, importando esclavos de África. Otros 
delegados insistían en que cada Estado debía quedar 
libre para importar todos los que le pareciese conve- 
niente, y también declararon que sus Estados nunca 
adoptarian la Constitución si se prohibía el repetido 
tráfico. El arreglo de esta cuestión molesta dio lugar 
á grandes dificultades. Por fin, el deseo predominante 
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de conservar la Unión y de obtener un gobierno defi- 
nitivo, agregado á la creencia de muchos relativa á que 
la esclavitud solamente tendría ima existencia tem- 
poral, hizo que los delegados transigieran la cuestión, 
quedando dispuesto que la inmigración ó importación 
de las personas que en cualquiera de los Estados actual- 
mente existentes pudieran considerar conveniente su 
admisión, no se prohibiría por el congreso antes del 
año de 1808 ; y que se podría imponer una contribución 
que no excediese de diez pesos por cada persona impor- 
tada.* Más tarde el congreso declaró que dicho tráfico 
era de piratas y que se castigaría con la pena capital. 
De esta manera vinieron á ser los Estados Unidos la 
primera de las naciones modernas que prohibieron y abo- 
lieron el tráfico de esclavos. 

En el año de 1806, Jefferson, actual presidente de 
los Estados Unidos, dirigió la siguiente comunicación 
al congreso: "Os congratulo, mis conciudadanos, por 
la aproximación del período en que podréis interponer 
vuestra autoridad de una manera constitucional, para 
alejar á los ciudadanos de los Estados Unidos de toda 
participación en aquellas violaciones de los derechos 
humanos que se han practicado por tanto tiempo contra 
los inofensivos habitantes del África, y que la morali- 
dad, la reputación y los mejores intereses de nuestro 
país han tratado por mucho tiempo de proscribir/' 

CONTRIBUCIONES DIRECTAS 

Ya se ha dicho que cuando un impuesto se paga 
por todos igualmente, sin tomar en cuenta sus bienes, 
se llama impuesto de capitación ó personal; y que 

* La Constitación, artículo 1*, sec. ix, el. i 
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cuando se usa el término impuesto directo en la Cons- 
titución^ se refiere únicamente á los impuestos sobré 
tierras ó capitación^ usándose la frase en un sentido 
restringido. La Constitución manda que los impuestos 
directos se paguen entre los diversos Estados^ según 
sus números respectivos ; y al congreso le está prohibido 
imponer contribuciones semejantes, e:s:cepto según esta 
provisión lo indica. La idea es obtener una distribución 
igual en los impuestos. 

Artículos de exportación. — ^Desde que lo que se 
exporta de un Estado varía, según su posición geográ- 
fica, clima, feracidad y manufacturas, sería imposible 
fijar contribuciones sobre lo que se exporte, de modo 
que se protejan los intereses de todos los Estados 
igualmente. Si se confiriese al congreso el poder de 
imponer derechos sobre los artículos exportados por 
cualquier Estado, habría peligro de que algunos Esta- 
dos se combinaran por medio de sus representantes 
para legislar en favor de sus propias exportaciones con 
perjuicio de otros Estados. Además, si se impusieran 
derechos por el congreso sobre los artículos que se envían 
al extranjero, el precio de dichos artículos aumentaría 
en muchos casos de tal manera, que sería imposible com- 
petir con otras naciones en los mercados extranjeros. 

DE LAS PREFERENCIAS 

Una de las condiciones esenciales para la permanen- 
cia de la unión entre Estados soberanos, es no haber 
preferencias entre los mismos. Por consiguiente, 
cualquier cosa que adelantase los intereses de un Estado 
á expensas de otro, debería evitarse cuidadosamente. 
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Queda dispuesto sabia' y justamente que no habrá 
preferencia entre los Estados con relación á los puertos 
y sus reglamentos de comercio ó de contribuciones, ni 
tendrán obligación los buques que navegan entre los 
Estados, de entrar, despachar ni pagar derechos en 
otro. Los términos entrar y despachar son de uso 
comercial. Entrar, quiere decir dar cuenta de un buque 
y de su cargamento en la aduana, obteniendo permiso 
para descargar. Despachar, es obtener permiso para la 
salida de un buque. Esto se obtiene según los regla- 
mentos de la aduana y obteniendo los documentos del 
caso; sin los mismos, ningún buque puede salir de un 
puerto legalmente. Obligando á los buques á hacer 
lo antedicho, se hace posible el obtener datos acerca 
de las exportaciones é importaciones de un país. Du- 
rante los tiempos coloniales, los buques americanos 
tenían que entrar y ser despachados de un puerto bri- 
tánico, por inconveniente que fuese, antes de que pu- 
diesen traficar con los puertos europeos. 

LIMITACIONES IMPUESTAS i LA AUTORIDAD GENERAL DEL 
CONGRESO — ^DEL " HABEAS CORPUS ^^ 

Cuando á una persona se le pone presa por un delito 
supuesto, el juez competente puede dar orden al jefe 
de la prisión para presentarla ante el juzgado con una 
relación de la causa, y á someterse á lo que el juez 
ordene. Si la causa porque se le ha detenido no es 
suficiente, según la opinión del juez, él mismo puede 
mandar poner en libertad al detenido. Esta orden, 
"el bien conocido remedio para la violación de las 
libertades personales,'^ se llama hábeas corpuSy y dicha 
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expresión viene del latín; quiere decir podéis llevar él 
cuerpo. Las palabras habeos corpus eran las má^t 
importantes del documento^ y hoy se usan para de* 
signarlo. 

Una orden judicial es un instrumento por escrito 
dado por un tribunal^ mandando que cierta persona 
cumpla lo que allí está prescrito. Una orden de habeas 
Corpus se puede otorgar á petición de la persona de- 
tenida ó de alguien que la pida por él. 

IMPORTANCIA DB DIOHO DOCUMENTO 

Siendo el objeto del habeas corpus inquirir sobre la 
causa de la detención de un individuo, con el fin de 
ponerle en libertad, es lógico que se le considere como 
la base de la libertad personal. 

Antiguamente la persona de un subdito quedaba 
enteramente á merced del soberano. Cuando á una 
persona se le arrestaba por orden del rey, no había 
apelación. En la actualidad queda bien sentado el 
principio que manda que á nadie se le puede poner 
preso sin causa justificada. Cualquier funcionario que 
detenga á una persona, puede verse obligado á presen- 
tar al preso en el juzgado por orden de la autoridad 
competente, y á explicar la causa por qué al detenido 
no se le debe poner en libertad. 

" Junto á la seguridad personal, las leyes de Ingla- 
terra consideran, aseguran y conservan las libertades 
personales del individuo. Esta libertad personal con- 
siste en el poder de moverse, cambiar de lugar ó que 
vaya el individuo donde mejor le convenga sin detención 
de ninguna clase, á no ser por medios legales.^'-i-Black- 
stone. ^* Comentarios sobre las leyes de Inglaterra/^ 
lib. i, p. 134. 
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De ou&ndo se puede suspender dicho derecho. — 

La suspensión del habeas corpus lleva consigo tal 
peligro para las libertades personales^ que solamente 
la más extrema y apremiante necesidad puede excu- 
sarla. El quitar á una persona detenida ilegalmente 
todo derecho de hacerse oir y libertar, y la autoriza- 
ción de arresto sin las formas legales, son poderes que 
se deben restringir todo lo posible. Á veces este 
derecho se ha suspendido por causas triviales, resul- 
tando de ello grandes injusticias y graves opresiones. 
Con el fin de proteger la libertad personal, teniendo á 
la vez en cuenta la seguridad pública, la Constitución 
manda expresamente que el habeos corpus no se debe 
suspender sino cuando la seguridad pública lo requie- 
re por motivo de rebelión ó de invasión.* 

LEY DE CONFISCACIÓN 

Esta es una ley de la legislatura, que condena al 
individuo á la pena capital por un crimen indicado, sin 
proceso de ley; también eran consecuencias de lo mis- 
mo la confiscación de bienes y la *' corrupción de la 
sangre," ó sea que el delincuente perdía no sólo la 
vida, sino también su propiedad, y no podía heredar 
bienes de sus antepasados ni hacer trasmisión de 
propiedad alguna á sus hijos. Estas leyes eran injus- 
tas y tiránicas en alto grado, pues privaban al indivi- 
duo de vida, propiedad y libertad sin formas legales, y 
á veces sin testimonio ni oportunidad para defenderse. 
En lo general se han originado tales leyes en tiempos 
de gran excitación política y cuando no había suficien- 

♦ La Constitución, artículo 1*, sec. ¡x, cL 11. 
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tes pruebas contra la persona odiada para condenarla 
en los tribunales ordinarios^ ó cuando los individuos 
no están sujetos á castigo según las leyes que rigen. 
Hubiera sido enteramente incompatible con el espíritu 
de un gobierno que se ha formado para establecer la 
justicia y obtener y garantizar la bendición de la 
libertad á todos, el permitir al congreso el ejercicio de 
im poder tan diametralmente opuesto á todo principio 
de justicia. Además, no entra propiamente en las 
prerrogativas de un cuerpo legislativo decretar la pena 
capital contra un individuo por delitos alegados. El 
departamento judicial es el llamado á juzgar y casti- 
gar á los criminales, y no se deben permitir tales dere- 
chos á un cuerpo cuyos miembros han sido elegidos 
para un fin distinto, es decir, para hacer leyes. 

EL GRAN ACTO DB CONFISCACIÓN DEL AÑO DB 1688 

Uno de los actos más atroces que jamás se hayan 
promulgado en cualquier país civilizado, así como imo 
de los casos más notables de castigo legislativo, fué 
"el gran acto de confiscación** promulgado en 1688 
por el parlamento de Jacobo II, en Dublín. Se hizo 
una lista conteniendo de dos á tres mil nombres, in- 
cluyendo á personas de todas las clases sociales, así 
como á mujeres y niños. No se hicieron indagaciones 
de ninguna especie acerca de la culpabilidad de los 
proscritos. Cualquier miembro cuyo deseo fuese el 
deshacerse de un acreedor, rival 6 enemigo privado, 
daba el nombre del individuo al secretario, y por lo 
general se insertaba en la lista sin discusión alguna. 
Las personas enumeradas en dicha lista habían de 
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presentarse en ciertas fechas indicadas^ y si no cum- 
plían, se les ahorcaba sin previo proceso de ley y se les 
confiscaban todos sus bienes. Para que no faltara 
nada á tan horribles procedimientos, se tomaba espe- 
cial cuidado para que las personas proscriptas no su- 
pieran nada de lo dicho hasta que hubiese pasado la 
fecha fijada para su presentación. 

"Ex post facto." — Esta clase de leyes son las que 
declaran que un acto es criminal y punible, no sién- 
dolo cuando se cometió, ó sea una ley que hace que 
el castigo de un delito sea mayor de lo que era cuando 
se cometió el hecho punible. El tribunal superior de 
justicia de los Estados Unidos de América ha definido 
la ley ex post fado como aquella ^^ que hace punible un 
acto de una manera distinta á como lo fué cuando se 
cometió/* Se han aprobado tales leyes por legislaturas 
sumisas á la corona, con el objeto de librarse de per- 
sonas odiadas. Aquellos actos cometidos por ellos, y 
que no eran punibles en aquellos momentos según las 
leyes existentes, se han declarado criminales y proce- 
sado como tales sus autores. Leyes semejantes son 
claramente injustas y totalmente en desacuerdo con 
los principios del gobierno republicano. 

En algunos Estados el asesinato se castiga con 
prisión perpetua. Si en dichos Estados se decretara 
una ley cambiando el castigo del asesinato por la pena 
capital, y dicha pena se hiciese extensiva á todos los 
que habían sido sentenciados á prisión perpetua, resulta- 
ría un ejemplo de las leyes ex post fado. La expresión 
ex post fado viene del latín, y quiere decir "hecho 
después de otra cosa *' ; por consiguiente, estas son leyes 
decretadas después de haber sucedido el hecho. 
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Títnlos de nobleza. — ^Los títulos nobiliarios crean 
distinciones de clases que son huinillantes y que 
están en pugna con el espíritu de las instituciones 
republicanas. La declaración de que todos somos 
creados iguales^ fué el santo y seña de la revolución^ y 
es uno de los distintivos de la libertad americana. No 
solamente queda prohibido al gobierno el dar títulos 
nobiliarios^ sino que todos aquellos que tengan rentas 
oficiales, tienen prohibido aceptar, sin el consenti- 
miento del congreso, todo regalo, emolumento, puesto 
6 título de cualquiera clase, de los reyes, príncipes ó 
Estados extranjeros.* Parecería que el patriotismo 
siempre sería suficiente para garantizar el honor y la 
fidelidad de los ministros públicos, especialmente en 
sus relaciones con los Estados del extranjero, y que 
habría poco peligro de que se pudiese ejercer influencia, 
por soborno 6 de otra manera, sobre los empleados del 
gobierno en el cumplimiento de sus deberes. No obstan- 
te ha habido casos frecuentes en los que los empleados 
de un país han sido sobornados por el gobierno de otro. 

En la tesorería nacional, en Washington, se conser- 
van aún joyas valiosas presentadas al presidente Van 
Burén por un potentado extranjero; y en el Museo 
Nacional pueden verse los regalos hechos en diversas 
ocasiones á los empleados de los Estados Unidos, y 
entregados por éstos al gobierno nacional. 

Presupuestos. — ^El tesoro de los Estados Unidos 
no puede pagar dinero si no es de acuerdo con los 
presupuestos de ley. Esta restricción aplícase espe- 

♦ La Constitución, artículo 1*, sec. ix, el, viii. 
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cialmente al ejecutivo. En los gobiernos despóticos^ 
los subditos tienen que pagar aquellas cantidades que 
al monarca parezcan convenientes^ y éste no tiene 
ninguna responsabilidad en cuanto á la distribución 
que hiciese del dinero del* pueblo. Con el desarrollo 
de la libertad inglesa, los fondos públicos no están tan 
á la disposición del jefe del ejecutivo como antes, y sí 
quedan mejor controlados por los delegados del pueblo. 
El congreso "guarda la entrada del tesoro nacional/* 
y ninguna cantidad se puede pagar por la tesorería si 
no es de acuerdo con algún presupuesto mandado por el 
congreso, por muy apremiantes que sean las necesida- 
des públicas. Con el objeto de que todos los departa- 
mentos del gobierno, y especialmente el legislativo, 
tengan una idea debida de sus responsabilidades para 
con el pueblo, la Constitución manda que se publique 
en ciertas ocasiones un estado de todas las entradas y 
salidas. 

OTBAS KESTKICCIONE8 EXPRESAS 

La primera enmienda prohibe al congreso hacer leyes 
respecto al establecimiento de religiones, ó que pro- 
hiban el ejercicio libre de las mismas, ó la abrogación 
de la libertad de expresión ó de la prensa, ó del derecho 
del pueblo para reunirse pacíficamente, y de solicitar 
del gobierno respecto de la reparación de agravios.* 
Hay otras restricciones impuestas por la Constitución; 
pero se refieren á los otros departamentos del gobierno, 
así como al congreso. Las mismas se describirán des- 
pués con mayor oportunidad. 

* La Constituoión. Enmiendas, artículo l^ 
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LOS BSTADOS Y TBBEITOEIOS 

Autoridad nacional. — Mientras que siempre ha 
existido la tendencia á unir alguna autoridad nacio- 
nal al gobierno local, al mismo tiempo ha habido poco 
deseo de establecer un gobierno central vigoroso, te- 
miendo que se sobrepondría á los gobiernos de los Esta- 
dos. Fué tarea sumamente difícil y delicada arre- 
glar las relaciones del gobierno nacional para con los 
celosos y vigilantes gobiernos locales, para que la 
autoridad nacional fuese bastante fuerte para proteger 
y promover los intereses generales de todos los Esta- 
dos, sin mezclarse materialmente en los intereses loca- 
les y en las necesidades de cada Estado. La condición 
deplorable de los asuntos al concluir la guerra con la 
Gran Bretaña, hizo que los Estados convinieran en una 
forma de gobierno nacional que fuese bastante fuerte 
para hacerse obedecer en lo doméstico y hacerse respe- 
tar en el extranjero. Se delegaron extensos poderes á 
* este gobierno central, y en todos los asuntos que afecta- 
ban los intereses generales vino á ser el poder supremo 
de la nación, mientras que los Estados aún poseen todos 
los poderes que no se hayan delegado al gobierno gene- 
ral. Como resultado tenemos: 1? La autoridad na- 
176 
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cional representada por el gobierno de los Estados 
Unidos; y 2? El 8elf-govemment representado por los 
varios gobiernos de los Estados. 

Divisiones de los poderes entre los Estados y la 
Nación. — Los poderes que se delegan 4 los Estados 
Unidos quedan enumerados en la Constitución. Cual- 
quier otro poder^ exceptuando los prohibidos á los 
Estados por la Constitución^ se reservan para los 
Estados individuales ó para el pueblo. Con ciertas 
excepciones, se pueden ejercitar por los Estados los 
poderes otorgados al congreso, siempre que al mismo 
congreso no le parezca conveniente utilizarlos; pero 
toda legislación semejante debe ceder ante la legisla- 
ción que subsiguientemente adopte el congreso. Por 
ejemplo: los Estados han legislado respecto á las 
quiebras, no habiendo en la actualidad leyes nacionales 
sobre el particular. Si el congreso dictase en cualquier 
momento una ley sobre ésto, toda legislación de los 
Estados relativa á lo mismo quedaría anulada. La 
jurisdicción del gobierno nacional se limita á unos 
cuantos objetos enumerados que conciemen al bienestar 
general de todos los Estados. Los gobiernos de los 
Estados dirigen y reglamentan todos los asuntos 
ordinarios, la protección de la propiedad y las vidas, 
así como de las libertades del pueblo, la construcción • 
y sostenimiento de escuelas y de instituciones benéfi- 
cas y reformadoras, hacer leyes sobre herencias, regla- 
mentar las instituciones municipales y todos aquellos 
asuntos que se relacionan con el orden interior, el ade- 
lanto y la prosperidad de los Estados. 
12 
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Prohibioiones absolutas. — Algunas de las restric- 
ciones impuestas á los Estados por la Constitución, 
puédense remover con el consentimiento del congreso; 
las otras prohibiciones son absolutas, y en ningún caso 
pueden cambiarse ó remover por el congreso. Según 
la Constitución, queda prohibido incondicionalmente á 
los Estados: 

1? Entrar en alianzas, tratados ó confederaciones. 

2? Otorgar cartas de marca ó represalia. 

3? Acuñar dinero, emitir cartas de crédito y usar 
cualquier cosa que no sea moneda de oro ó plata para 
el pago de deudas. 

4? Decretar leyes confiscadoras, de ex post fado 6 
que disminuyan las obligaciones de los contratos. 

5? Otorgar títulos nobiliarios. 

Si los Estados hiciesen tratados, alianzas ó confede- 
raciones, resultarían conprometidas las relaciones de 
amistad entre los Estados, desde que algunos de éstos 
pudieran entrar en arreglos con potencias extranjeras 
que serían poco convenientes para los intereses de 
otros Estados; si se permitiese á los Estados el otor- 
gamiento de cartas de represalia, estaría en el poder 
de cualquier Estado envolver á todos los demás en 
guerra con países extranjeros; si se permitiese á los 
Estados acuñar dinero, quedaría destruida la unifor- 
midad en el medio circulante. Las razones que pesa- 
ron para prohibir que se decretasen por los Estados 
Unidos leyes de confiscación y de ex post fado, 6 el 
otorgamiento de títulos de nobleza, pesan igualmente 
con respecto á los Estados. 
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Las prohibiciones sentadas en la Constitución son 
prohibiciones sobre la acción federal, á menos que se 
mencionen especialmente los Estados. 

CABTAS DS CBÉDITO 

Durante la guerra revolucionaría^ los Estados, asi 
como el congreso, emitieron cartas de crédito, es decir, 
obligaciones por las cuales se pagarían ciertas sumas 
especificadas, en un tiempo futuro, é los que las pose- 
yeran. Estas obligaciones sobre papel se emitieron con 
la intención de que circularan entre el pueblo, pero de- 
bido á que los Estados no las redimieron rápidamente, 
depreciaron y por fin quedaron sin valor. Se dice que en 
cierta época, durante la guerra, se pedía mil trescientos 
pesos de dicho papel por un traje. Como resultado 
natural, los que poseían dicho papel moneda sufrieron 
grandes pérdidas, los negocios se paralizaron, se destru- 
yeron las fortunas y el crédito público y particular 
quedó arruinado. Con el propósito de evitar la repeti- 
ción de semejantes males se incluyó dicha prohibición. 

Según la Constitución, los documentos de crédito 
no incluyen los billetes de banco emitidos por un banco 
del Estado, ó un contrato escrito por el cual un Estado 
se obliga á pagar dinero en una fecha venidera, por 
servicios debidamente recibidos, ó por dinero pedido 
prestado para utilizarse en la actualidad, sino aquellas 
obligaciones del Estado que circularían como dinero, 
como el papel moneda emitido por las colonias y los 
Estados hasta la fecha de la Constitución 

EL ORO Y LA PLATA COMO MONEDA LEGAL 

Es natural asociar la prohibición de la emisión de 
documentos de crédito con la que manda que ningún 
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Estado use otra moneda que la de oro y plata para los 
pagos. Las mismas razones que demuestran la nece- 
sidad de negar el derecho de acuñar dinero á los 
Estados^ prueban con igual fuerza que no se les debe 
permitir la sustitución del oro y la plata por un medio 
circulante de papel.* Es absolutamente indispensable 
tener una buena moneda circulante para las transac- 
ciones comerciales. Esto quedó ampliamente compro- 
bado por los terribles desastres y la quiebra general 
que sobrevino en todo el país á causa del papel moneda 
de valor variable, y que depreciaba constantemente antes 
de la adopción de la Constitución. 

LA OBLIGACIÓN DE LOS CONTRATOS 

IJn contrato es un arreglo por el cual se hará ó 
no cierta cosa, mediando cierta retribución particular, f 
Si los individuos y los Estados no reconociesen la fuerza 
legal de los contratos, no habria seguridad en las 
transacciones comerciales, ni base para esa fe que 
debe formar los fundamentos de toda sociedad. Du- 
rante la confederación, los Estados repetidamente le- 
gislaron sin tomar en cuenta los derechos de los 
particulares en contratos existentes. Las relaciones 
entre acreedor y deudor sufrían constantes cambios. 
Tal legislación vino á ser tan gravosa, que los funda- 
dores de la Constitución determinaron imponer prohi- 
biciones prácticas á la ingerencia de las legislaturas de 
los Estados, relativas á las obligaciones de los contra- 

♦ Madiion. "El Federalista," número 44, p. 850. 
t Blaokstone. "Comentarios sobre las leyes Inglesas," lib. 
ü, p. 441. 
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tos. Hay entre los contratos gran variedad, y afectan 
casi todos los detalles de la vida privada y comercial. 
Puede haber contratos entre un Estado y sus ciudada- 
nos, así como entre los particulares. Aunque esta 
prohibición mandando que ningún Estado abrevie las 
obligaciones de los contratos, parece estar libre de 
toda ambigüedad, no obstante ha dado lugar á más 
discusión y controversia y ha servido de base para más 
litigios que cualquier otra cláusula de la Constitución. 

PBOHIBIOIONES CONDICIONALES 

La Constitución también prohibe á los Estados: 

1? Que sin el consentimiento del congreso impongan 
derechos de importación ó de exportación, excepto 
cuando sea de absoluta necesidad para llevar á efecto 
BUS leyes de inspección, ó imponer derechos de tonelaje 
6 porte de buques. 

2? Entrar en arreglos ó pactos con otros Estados, ó 
con una potencia extranjera. 

3? Mantener tropas ó buques de guerra en tiempo 
de paz, ó entrar en guerra, á no ser que se les invada 
ó estén en peligro inminente que no admita demoras. 

El primero tiene por objeto impedir toda diferencia 
injusta en las relaciones comerciales de un Estado 
para con los demás; el segundo, para prevenir cual- 
quier combinación entre los Estados, ó pacto con po- 
tencias extranjeras que perjudicasen á los demás Esta- 
dos; y el tercero, impedir que los Estados mantengan 
fuerzas militares que pudieran hacer peligrar la segu- 
ridad general, ó ser causa de celo entre los Estados 
limítrofes. Los tratados, las alianzas y confederaciones 
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que están prohibidas en lo absoluto por la Constitu- 
ción, difieren de los convenios y pactos que pueden 
llevarse á efecto con el consentimiento del congreso, 
en lo siguiente: Los primeros hácense á perpetuidad 
ó por largo tiempo, y los segundos para asuntos del 
momento. Ambos tienen por objeto impedir toda co- 
nexión entre un Estado y una potencia extranjera. El 
gobierno federal tiene supremacía en todo lo que 
concierne á las relaciones exteriores, derechos de im- 
portación y guerra. 

Al hablar de tropas no se incluyen las milicias, pues 
éstas las mantienen los Estados. 

Leyes de inspeooión. — ^Estas son leyes que tienen 
por objeto mandar inspeccionar ciertos productos, por 
ejemplo : la carne, harina, etc., con el fin de mejorar la 
calidad de éstos y acondicionarlos para la exportación 
6 el uso doméstico. Con el fin de sufragar los gastos 
de dicha inspección, se permite que los Estados impon- 
gan derechos sobre los productos que entren ó salgan 
de su territorio. Mientras que dicha provisión parecía 
necesaria para sufragar estos gastos, había peligro de 
que los Estados que poseían puertos convenientes, 
valiéndose de las leyes de inspección, impusieran dere- 
chos gravosos sobre los productos de aquellos Estados 
que se viesen obligados á pasar por dichos puertos, 6 
sobre las importaciones provenientes de otros Estados, 
con el fin de obtener una contribución ó de proteger y 
animar sus propias manufacturas y comercio. De esta 
manera revivirían los males que trajeron resentimien- 
tos y disensiones entre los Estados durante la confe- 
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deración. Para «vitar estos peligros adoptóse lo 
siguiente: 

1? Que solamente se debían imponer aquellos dere- 
chos que fuesen absolutamente necesarios para ejecutar 
las leyes de inspección. 

2? Que el producto neto de todo derecho y contri- 
bución por cualquier Estado sobre las importaciones 
y exportaciones, había de ser para el uso del tesoro de 
los Estados Unidos. 

3? Que todas dichas leyes quedarían sujetas á la re- 
visión y aprobación del congreso.* 

OTRAS PROVISIONES 

Con el propósito de que haya uniformidad, y para 
conservar los sentimientos fraternales entre los Esta- 
dos, la Constitución manda: 

1? Que se dé entera fe y crédito en cada Estado á 
los actos públicos, documentos y procedimientos judi- 
ciales de los demás. 

2? Que los ciudadanos de un Estado tendrán todos 
los privilegios é inmunidades de los ciudadanos de los 
otros Estados. 

3? Que cualquiera que haya sido encausado en uno 
de los Estados por felonía, traición ú otro crimen, 
fugándose de la justicia, y que se le haya encontrado 
en otro Estado, debe ser entregado, siempre que así lo 
pida el ejecutivo del Estado de donde se fugó, con el 
objeto de que vuelva al Estado que tiene jurisdicción 
en el caso. 

4? Que nadie que deba servicio personal ó trabajo 

* La Constitución, articulo 1", sec. x, d. ü 
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de dialquier clase en un Estado y según las leyes del 
mismo^ habiéndose escapado 4 otro Estado, quede libre 
de tales servicios por motivo de cualquier ley ó regla- 
mento del segundo, sino que se entregue al reclamarlo 
el acreedor de tales servicios ó trabajos.* 

ABOHIVOS DE LOS ESTADOS 

Como cada Estado tiene su organización indepen- 
diente, resultarían serias desavenencias y graves con- 
flictos siempre que no se diera entera fe y crédito en 
todos los Estados 4 los actos judiciales de cada Estado. 
No es la intención hacer que la jurisdicción de un 
Estado se extienda 4 los dominios de otro, sino que lo 
que un Estado haga en el ejercicio de su jurisdicción 
legal, sea válido en todos los demás Estados. Á los 
fallos de los tribunales de un Estado no se les puede 
poner en duda por los tribunales de otro. Si las 
cuestiones ya decididas pudieran juzgarse de nuevo con 
el solo requisito de que los interesados cambien de la 
jurisdicción de un Estado á otro, resultarían confu- 
siones infinitas. Los procedimientos judiciales de que 
se trata en esta cláusula, solamente se refieren 4 los 
casos civiles. El congreso ha prescrito el sistema por 
el cual se deben autenticar los protocolos, actos y pro- 
cedimientos, y ha declarado que dichos documentos y 
procedimientos judiciales debidamente autentizados, se 
recibieran con igual fe y crédito en todos los tribunales 
de los Estados Unidos, como tienen en los tribunales, 
y según las leyes del Estado de donde emanaron, f 

* La Constitución, artículo 4', seo. i, ii. 

f Los Estatutos Bevisados de los Estados Unidos, seo. 906. 



Digitized by 



Google 



LOS ESTADOS Y TBBBITOBIOS 185 

PRIVILEGIOS DE LOS CIUDADANOS DE LOS ESTADOS 

Entre los derechos pertenecientes á un individuo 
como ciudadano de un Estado, se pueden mencionar: 
el derecho del ciudadano de un Estado para viajar ó 
residir en cualquier otro Estado, con el fin de emplear- 
se en el comercio, la agricultura, negocios profesionales 
6 de otras clases; el derecho de instituir y mantener 
acciones de todas clases en los tribunales del Estado; 
adquirir y disponer de propiedades; estar exentos de 
impuestos mayores de los que se pagan por los ciuda- 
danos de otros Estados; tener igual protección ante 
las leyes. La provisión que manda que los ciudadanos 
de cada Estado tengan todos los privilegios é inmuni- 
dades de los ciudadanos en los varios Estados, es xma, 
declaración hecha á los Estados, por la cual todos los 
derechos otorgados por varios Estados á sus propios 
ciudadanos, ó las restricciones que se les impongan, 
las mismas, ni más ni menos, deben ser la medida de los 
derechos de los ciudadanos de otros Estados dentro de 
su jurisdicción. Se ha dicho, con justicia, que ninguna 
provisión de la Constitución ha influido tanto como ésta 
para unir á los ciudadanos de los Estados Unidos, 
en el concepto de hacer de ellos un solo pueblo. 

PRIVILEGIOS DE LOS CIUDADANOS DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Como los derechos de la ciudadanía de los Estados 
corresponden á las funciones y deberes de los gobier- 
nos de los Estados, igualmente los derechos de la 
ciudadanía federal corresponden á las funciones y debe- 
res del gobierno general. Los siguientes son algunos 
de los privilegios de los ciudadanos americanos: ocu- 
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parse en el comercio extranjero y entre los Estados; 
usar de las facilidades postales; poder recurrir á los 
tribunales de justicia^ solicitar la corrección de agra- 
vios por los tratados con los gobiernos extranjeros^ y 
pedir la protección y la atención del gobierno fede- 
ral^ cuando esté en alta mar ó dentro de la jurisdicción 
de un gobierno extranjero. La Constitución declara 
que ningún Estado puede hacer ó llevar á efecto ley 
alguna que restrinja los privilegios é inmunidades de 
los ciudadanos americanos.* 

OFENSORES FUGITIVOS 

Es cuestión respecto á la cual se ha disputado 
mucho, la de la obligación de una nación de entre- 
gar un fugitivo de la justicia, que ha venido buscando 
asilo, no habiendo por medio tratados sobre el particu- 
lar. Acerca de la opinión sobre las obligaciones de 
las potencias extranjeras, es de la mayor importancia 
en una unión nacional como la nuestra, que los crimi- 
nales fugitivos de un Estado deban entregarse al Esta- 
do jurisdiccional donde cometieron sus crímenes. Á 
no ser asi, los Estados se convertirían en asilo de 
pillos, y las ofensas criminales se multiplicarían rápi- 
damente. El esfuerzo mutuo de los Estados para su- 
primer el crimen, tiende á promover el sentimiento 
amistoso entre los mismos. 

LABRADORES FUGITIVOS 

Cuando se estableció la Constitución, tropezaron 
con muchas dudas los miembros del Sur, en la conven- 

* La Constitación. Enmiendas, artícalo 14. 



Digitized by 



Google 



LOS ESTADOS Y TERRITORIOS 187 

ción, respecto de la seguridad de su propiedad sobre 
los esclavoa. Aunque entonces existía la esclavitud en 
todos los Estados, exceptuando Massachusetts, había 
probabilidades de que pronto desaparecería de los Esta- 
dos de New Hampshire, Rhode ftland, Connecticut, 
New York y Pennsylvania. Una vez que en dichos Esta- 
dos no se reconociera la relación entre amo y esclavo, no 
habría medios para obligar á la devolución de un 
esclavo al Estado á que pertenecía. Si la relación entre 
personas, existente según la ley de un Estado particu- 
lar, quedaba anulada por la fuga á otro Estado, porque 
dicha relación no era conocida ó estaba prohibida en 
este Estado, el derecho á los servicios del esclavo para 
con su amo quedaría absolutamente inseguro.* 

Temiendo que los Estados del Sur no aceptaran la 
Constitución si no tuviese una provisión especial, 
según la cual se pudiese reclamar de otro Estado á los 
esclavos fugitivos, se adoptó unánimemente esta cláusu- 
la referente á los fugitivos del servicio. Felizmente 
aquella parte de la provisión que se refiere á los esclavos, 
quedó sin ningún valor desde que se abolió la escla- 
vitud, y aunque dicha provisión incluía á los aprendices, 
ya tiene poca fuerza y valor. 

DE LA ADMISIÓN DE LOS ESTADOS 

El congreso puede admitir nuevos Estados en la 
Unión. Pero no se puede formar un nuevo Estado 
dentro de la jurisdicción de algún otro, ni tampoco 
se pueden erigir Estados formados de varios otros ó de 

♦ Curtís. " Historia de la Constitución," vol. ii, p. 450. 
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partes de Estados^ sin el consentimiento de las legisla- 
turas de los Estados interesados y el del congreso.* 
Estas dos precauciones tenían por objeto evitar: 

1? Los temores de los Estados mayores^ en cuanto 
á que se podrían formar nuevos Estados desmembrando 
á uno de ellos sin su consentimiento. 

2? Los temores de los Estados pequeños, relativos á 
la posible unión de dos ó más Estados sin su consenti- 
miento para formar uno grande. 

Lo dicho está de acuerdo con los principios que 
deben regir en tales transacciones, f 

Los artículos de confederación nada decían acerca 
de la admisión de nuevos Estados. Aparentemente 
quedó olvidada dicha disposición. 

DE CÓMO SE ADMITEN NUEVOS ESTADOS 

El congreso tiene poderes discrecionales respecto á 
la admisión de nuevos Estados. Puede rehusar la 
admisión, y le es posible imponer condiciones antes de 
la admisión. Es natural que surjan cuestiones acerca 
de la Constitución y su forma: si hay impedimentos 
serios, si la población es suficiente y otros de índole 
semejante. Por lo general se han admitido los Estados : 

1? Por un acto de habilitación del congreso, por el 
cual se autoriza al pueblo para formar y adoptar una 
Constitución, y permitiendo la admisión del Estado al 
cumplir ciertas condiciones. 

2? Por medio de una Constitución establecida por 

♦ La Constitución, artículo 4°, sec. iii, d. i. 

f Mádison. ** El Federalista/' número 48, p. 840. 



Digitized by 



Google 



LOS BSTADOS Y TEBBITOBIOS 189 

los habitantes de un Territorio^ sometiendo la misma 
al congreso y pidiendo la admisión del Estado. Nin- 
gún Estado puede ser admitido ahora sin que tenga la 
población necesaria para nombrar siquiera un miembro 
á la cámara de representantes. Cuando se admite un 
Estado^ los terrenos baldíos^ con excepción de los que 
se dan al Estado para objetos de instrucción y otros 
semejantes, siempre quedan como propiedad de los Esta- 
dos Unidos, sujetos á las mismas disposiciones que se 
refieren á otros terrenos del mismo carácter. 

DE LOS TEBKENOS Y OTRAS PROPIEDADES 

El congreso tiene plenos poderes para disponer de 
las tierras y otras propiedades de los Estados Unidos, 
así como para hacer reglamentos para los mismos, con 
la condición de que nada se hará en perjuicio de los 
derechos de los Estados Unidos ó de cualquier Estado 
particular.* Esta estipulación se hizo necesaria á causa 
de las controversias referentes al territorio occidental, 
al cual nos referimos en el párrafo subsiguiente. 

EL TERRITORIO OCCIDENTAL 

Varios de los Estados reclamaban grandes territo- 
rios que, en verdad, estaban fuera de sus límites, pero 
que quedaban indicados en las vagas descripciones que 
daban sus cartas constitucionales. Aquellos Estados 
que no habían participado de dicho territorio, insistían 
en que debían ser propiedad común, pues se lo habían 
quitado á la corona por medio de la sangre y el tesoro 
de todos los Estados; también decían que el resultado 

* La Constitución, articulo 4*", seo. üi, el ii. 

Digitized by VjOOQIC 



190 BL GOBIBBNO DE LOS EE. UU. DE AMÉRICA 

de las ventas de dichas tierras debía servir para suf jra- 
gar los gastos de todas las colonias en la guerra revo- 
lucionaria. Eesultaron de allí largas y calurosas discu- 
siones. Por fin el congreso, deseando inducir á los 
Estados á que cedieran el territorio occidental á los 
Estados Unidos, se comprometió á que una vez hecha 
la cesión^ dispondría de dichas tierras para el bene- 
ficio común de la nación, y que se poblarían y se forma- 
rían Estados republicanos é independientes que serían 
miembros de la Unión federal, con los mismos derechos 
dé los otros Estados. Con excepción de North Carolina 
y Georgia, todos los Estados hicieron cesión de sus 
territorios occidentales ¿ los Estados Unidos, antes 
de adoptarse la Constitución. Á dichos Estados de 
(Jeorgia y North Carolina se refería la disposición que 
dice: ''que ningún punto de la Constitución podrá 
entenderse de manera que perjudique los intereses de 
los Estados Unidos ó de cualquier Estado particular." 
Poco tiempo después de haberse adoptado la Constitu- 
ción, los dos Estados antedichos abandonaron sus pre- 
tensiones á la propiedad de dichas tierras. 

La provincia de Luisiana se compró á Francia, y la 
Florida é España; el Estado de Texas fué anexionado 
é pedimento propio ; obtúvose un territorio considerable 
de México, y en los últimos años se han agregado las 
posesiones rusas en América. 

Debido al carácter vago de las cesiones reales á las 
diversas colonias, era general la incertidumbre respecto 
de sus límites. Según sus cartas origínales, Virginia, 
North Carolina y Georgia sostenían que el río Mis- 
fiissippi formaba suá límites occidentales. Por ejemplo : 
Virginia pretendía poseer todo el país que hoy ocupan 
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los Estados de Kentucky, Ohio, Indiana é Illinois; 
también hubo otros Estados que pretendían la posesión 
de tierras en el Occidente. El territorio cedido por los 
Estados al gobierno federal, era mayor que el área de 
los trece Estados primitivos. 

GOBIERNO DB LOS TEBBITORIOS 

Se ofrecieron especiales condiciones á los inmigran- 
tes para poblar este inmenso territorio; por ejemplo: 
otorgábanse terrenos en propiedad á condición de que 
se cultivaría la tierra por cierto número de años; do- 
naciones de terrenos para escuelas, y con el propósito 
de ayudar la construcción de ferrocarriles. En dicho 
dominio se han formado Territorios y se han organi- 
zado gobiernos, que después han venido á ser Estados. 
Aunque ha variado algo el sistema de gobierno terri- 
torial, no obstante hoy se compone de un gobernador, 
jueces y de varios otros funcionarios nombrados por 
el presidente con el consejo y el consentimiento del 
senado, y una legislatura representativa nombrada por 
el pueblo. Sin embargo, la legislatura está bajo el 
control del congreso, y puede legislar para los Terri- 
torios en cualquier momento y cambiar su organiza- 
ción si así le pareciese conveniente. Los territorios no 
toman parte en las elecciones presidenciales, ni tienen 
senadores, ni representantes en el congreso. Á cada 
Territorio se le permite enviar un delegado á la cámara 
de representantes, pero no tienen voto. Pueden tomar 
parte en las discusiones de la cámara, expresar los deseos 
y agravios de sus representados y tratar de influir en la 
legislación para bien de los intereses de sus propios Te- 
rritorios. • 
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Se garantiza un gobierno de sistema republicano. 
— ^La Constitución declara que loa Estados Unidos : 

1? Garantizan un gobierno de forma republicana 
para todos los Estados de la Unión. 

2? Protegerán á los Estados en caso de invasión. 

3? Protegerán á cualquiera de los Estados contra 
las violencias domésticas, al pedirlo la legislatura^ ó el 
ejecutivo, siempre que la primera no se pudiese reunir.'* 

El objeto de la primera es perpetuar las institucio- 
nes republicanas; el de la segunda proveer contra el 
peligro de invasiones extranjeras; y la tercera garan- 
tiza la ayuda que necesita un Estado en caso de vio- 
lencias domésticas, y siempre que el gobierno del Estado 
desee dicha protección. El fin de todo esto es sofocar 
toda tendencia hacia el derrocamiento de la forma re- 
publicana en el gobierno y la sustitución por alguna 
otra. Si no se diese dicha autoridad al gobierno na- 
cional, se podrían destruir las libertades del pueblo 
por una poderosa facción ó por agresiones extranjeras; 
la violencia doméstica tomaría el lugar de la ley y del 
orden, y la seguridad nacional se vería en peligro á 
causa de la rebelión en un solo Estado. Una de las 
causas que trajeron consigo la adopción de la Consti- 
tución, fué la imposibilidad del gobierno confederado 
para ayudar á cualquiera de los Estados en momentos 
de disturbios domésticos ó de otra clase. 

* La Constitución, artículo 4**, sec. iv. 
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CAPÍTULO XIII 

DEL BJBOUTIVO 

El poder ejeoutiyo. — Todos los poderes legislati- 
vos están en las dos cámaras del congreso; el poder 
judicial^ en los varios tribunales de la nación; pero el 
poder ejecutivo se ejercita por una sola persona: el 
presidente. Hacer leyes y decidir lo relativo á las 
mismas^ requiere la sabiduría combinada de muchas 
personas; pero para poner dichas leyes en ejecución 
de una manera eñcaz^ solamente se necesita de una 
persona, lío es prerrogativa del ejecutivo decidir 
acerca de la sabiduría ó conveniencia de las leyes; pero 
cuando se decretan^ es su obligación mirar porque se 
ejecuten estrictamente. Al establecerse la Constitución, 
mucho se discutió acerca de si sería mejor para ejecutar 
las leyes un consejo nacional ó una sola persona. Sabia- 
mente se decidió que había peligro de rivalidades y 
discordias en un consejo ejecutivo, y por consiguiente 
resultaría una ejecución débil é incierta, y que este poder 
debía darse á una sola persona, haciéndole estrictamente 
responsable en el desempeño de sus funciones. 

CONDICIONES DEL PRESIDENTE 

Para que una persona sea elegible á la primera 
magistratura, la Constitución exige: 

18 198 
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1? Que haya nacido dentro del territorio americano. 

2? Que haya cumplido treinta y cinco años. 

3? Que haya residido catorce años en los Estados 
Unidos. 

No seria conducente dar un puesto de tan vital 
importancia para las libertades del pueblo, á una perso- 
na nacida en un país extranjero, ó á un ciudadano 
nacido dentro del territorio que no hubiese llegado á 
una edad madura, y cuyo carácter no se hubiese des- 
arrollado del todo, y que no fuese conocido por sus 
continuos servicios públicos. Creyóse de tal impor- 
tancia resguardar este alto puesto de toda influencia 
exterior, que se consideró que una larga residencia en 
un país extranjero incapacitaba á la persona. Aquellas 
personas nacidas en el extranjero, y que eran ciuda- 
danos de los Estados Unidos cuando se adoptó la 
Constitución, no eran inelegibles para el puesto pre- 
sidencial. Se hizo esto para demostrar las obligaciones 
que debía la nación á los nobles corazones que durante 
la revolución pusieron en peligro sus vidas para de- 
fender su país adoptivo. 

Del período. — ^En la convención constitucional hubo 
gran diversidad de opiniones respecto del periodo del 
ejecutivo. Algunos pocos entre los delegados, esta- 
ban por un período que durara mientras siguiera una 
conducta ejemplar; los demás favorecían el período 
corto, pero no estaban de acuerdo en cuanto al número 
de años. Finalmente quedó decidido que se elegiría al 
presidente por un período de cuatro años. Esto viene 
á ser un término medio entre el período senatorial y 
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el de los representantes. En varias ocasiones se ha 
reelegido á los presidentes, pero nunca se les ha nombra- 
do ó elegido por tercera vez. 

Del vioepresidente. — En las monarquías heredita- 
rias, al morir el soberano, el poder ejecutivo pasa á 
algún miembro de su familia, y en cierto orden desig- 
nado, habiéndose fijado un sistema de sucesión. En 
este país se elige un vicepresidente con el objeto de 
reemplazar al presidente en caso de que se le remueva 
de su puesto, 6 de su muerte, renuncia ú otro impedi- 
mento semejante. Las condiciones y el período del 
TÍcepresidente son iguales á las del primer magistrado. 
Es evidente y muy del caso, que las mismas prevencio- 
nes se empleen para este puesto como para el de 
presidente. También se dispuso que el congreso puede 
legalmente fijar quiénes han de ser presidente y vice- 
presidente en los casos de remoción, muerte, renuncia 
6 impedimento, hasta que se remueva el impedimento 
6 se elija otro presidente. Es deber del vicepresidente 
presidir el senado mientras duran las deliberaciones. 
El congreso ha mandado que en los casos de impedi- 
mento del presidente y del vicepresidente, la silla 
presidencial será ocupada por un miembro del gabinete, 
en el orden siguiente: secretario de Estado, secretario 
del Tesoro, secretario de la Guerra, Procurador gene- 
ral, director general de Correos, secretario de Marina, 
secretario de lo Interior. 

MODO DE ELEGIR PRESIDENTE 

No fué sino casi al concluir la convención constitu- 
cional, cuando se decidió la cuestión que tanto había 
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sido discutida : la de la elección del primer magistrado. 
Se propusieron varios sistemas^ entre otros : la elección 
del ejecutivo por las cámaras nacionales ; por el pueblo 
directamente; por las legislaturas de los Estados; por 
los ejecutivos de los Estados, y por electores. Hubo 
un momento en que la convención, con dificultad, 
decidió dejar la elección del presidente á la asamblea 
nacional; pero quedaba en pie la grave objeción de 
que el ejecutivo quedaría dependiente del legislativo, 
y por consiguiente se destruiría la independencia de 
acción por parte del ejecutivo. También se presentaba 
la objeción de que el presidente, probablemente, trata- 
ría de hacer arreglos y de concillarse con los miembros 
del congreso, con el fin de obtener su propia reelección. 
Al fin se decidió que cada Estado nombrara, del modo 
indicado por la legislatura, un número de electores 
igual ar total de senadores y representantes que tuviese 
el Estado en el congreso. Se observará que cada 
Estado tiene la misma representación en el colegio 
electoral que tiene en el congreso; de modo que se 
puede decir que el colegio electoral es un duplicado 
exacto de ambas cámaras del congreso. Para evitar 
el peligro de influencias ilegales por parte de los miem- 
bros del gobierno en la elección de presidente ó vice- 
presidente, la Constitución manda que ningún senador, 
ni representante, ni persona que tenga un puesto re- 
munerativo en el gobierno, puede ser nombrado elector.* 

1. — ^TJn candidato presidencial puede recibir la ma- 
yoría de los votos electorales, y, sin embargo, no ser el 

* La Constitución, articulo 5*, sec. i, d. ii. 
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escogido por la mayoría de los votantes en todos los 
Estados. 

2. — "La elección de un magistrado supremo para 
toda una nación^ afecta tantos intereses, conmueve tan 
fuertemente las pasiones populares y excita tentaciones 
tan poderosas para la ambición, que necesariamente 
viene á ser una prueba severa para las virtudes públicas, 
y aun peligrosa para la pública tranquilidad/' — ^Kent. 
" Comentarios sobre las leyes Americanas,'^ vol. i, 
p. 274. 

DE GUANDO SE NOMBRAN ELECTORES 

El congreso tiene el derecho de fijar cuándo se han 
de nombrar electores, así como el día en que deben dar 
sus votos. Sin embargo, la fecha debe ser la misma 
para todos los Estados Unidos. El congreso, por 
consiguiente, ha fijado el primer martes, después del 
primer lunes de Noviembre de cada cuarto año, como 
la fecha para dicho objeto. Aunque es la legislatura 
de cada Estado la que debía designar el modo de 
nombrar electores, ahora es costumbre que se elijan 
directamente por el pueblo; al principio su nombra- 
miento no era uniforme en cuanto al sistema empleado. 

REUNIÓN DE LOS ELECTORES 

Los electores se reúnen en sus Estados respectivos, 
y hacen la votación para presidente y vicepresidente 
en papeletas separadas, y uno por lo menos de los de- 
signados, no debe ser del mismo Estado de los elec- 
tores.* No se creyó conveniente hacer que los electores 
fuesen hasta la capital con el único objeto de dar sus 
votos. Se ha tenido cuidado especial para que no re- 

* La Constitución. Enmiendas, artículo l3. 
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sulten un presidente y un vicepresidente del mismo 
Estado. 

Primitivamente se mandaba por la Constitución que 
los electores pusiesen los nombres de dos personas en 
las papeletas, y que aquella que obtuviese el mayor 
número de votos fuese presidente, y la persona que 
obtuviese el número subsiguiente fuese vicepresidente, 
siempre que cada uno tuviera la mayoría de los votos 
del total de los electores nombrados. Después esto 
quedó cambiado por una enmienda constitucional, y 
hoy se sigue el sistema ya indicado. 

Ija fecha para las reuniones es el segundo lunes de 
Enero, en el año siguiente al de su nombramiento, y en 
el punto designado por la legislatura de cada Estado. 

LA LISTA CERTIFICADA DB LOS VOTOS 

Los electores hacen en seguida listas distintas de 
todos los que hayan recibido votos para presidente y 
también para vicepresidente, anotando el número de 
votos para cada uno, cuyas listas deben firmar y certi- 
ficar, trasmitiéndolas debidamente selladas á la capital 
dirigidas al presidente del senado. 

Para evitar cualquier continírencía, el congreso ha 
mandado que se hagan tres certificados de igual tenor: 
uno que se entregarA al presidente del senado, por 
alguien que habrá sido designado para el caso; el se- 
gundo se ennará por correo ; y el tercero se entreífará 
al juez del distrito donde haya tenido lugar la reunión 
de electores. 

COMPUTACIÓN DE LOS VOTOS 

El presidente del senado, en presencia de ambas 
cámaras del congreso, abre todos los certificados^ y 
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entonces se cuentan los votos. La persona que haya 
recibido el mayor número de votos presidenciales es 
declarada presidente, siempre que el número sea la 
mayoría del total de los electores; el mismo sistema 
impera con relación al vicepresidente. La reunión de 
ambas cámaras tiene lugar en la cámara de represen- 
tantes. 

Se ha fijado el segundo miércoles de Febrero subsi- 
guiente á la reunión de los electores, para la antedicha 
formalidad. 

LA NO-ELECCiÓN 

Siempre que no hubiese resultado mayoría de votos 
para la presidencia ó la vicepresidencia, la Constitu- 
ción confiere á la cámara de representantes la elección 
del presidente, y al senado la del vicepresidente. Es 
más probable que la cámara refleje los deseos del pueblo 
en general en la elección de un presidente, siendo como 
es, la cámara popular; mientras que al senado natu- 
ralmente pertenece la elección de un vicepresidente, 
puesto que viene á ser el presidente de dicho cuerpo. 

ELECCTÓX POR LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

La cámara de representantes debe elegir, por medio 
de papeletas, al presidente, entre las personas que 
hayan recibido el mayor número de sufragios en las 
listas de votación presidencial. El número de candi- 
datos no debe pasar de tres. La votación se hará por 
Estados; los representantes de cada Estado tendrán 
solamente un voto ; y los miembros de las dos tercera*» 
partes de los Estados formarán quorum^ y se necesitará 
la mayoría de todos los Estados para que haya elec- 
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défi. Si Bo le bnláae fwi og i i fa ]»f*Mfntf? antcB del 
cuatro de Mano euimgiáesstmy, por la cámara de rqpre- 
fcntantes, el Tkepiesidcnte hace las leees de piesidaíite. 
Efte fiftema de Totacióii por Estados, le adcqpió para 
complacer á los Estados pequeños. 

En el nombramicxito de presidaite por electores, loe 
Estados grandes tieDen la renta ja ; en una ekcdán por 
la cámara de representantes, son los Estados pequeños 
los qae tienen la rentaja correspondiente. 

Se debe tener siempre en cuenta qne, durante todas 
las sefliones de la Constituyente, hubo constantes difi- 
cultades entre los delgados de los Estados grandes 
7 pequeños ; los que representaban á los mayores, temían 

![ue sus Estados no obtendrían la fuerza y el poder po- 
ítico en la Unión, que merecían por motÍTO de su 
población y riqueza, mientras que los de los Estados 
pequeños temían que sus intereses se Terfan despreciados 
6 sacrificados. 

ELECCIÓN POR EL SElf ADO 

Cuando se va á elegir yicepresidente por el senado, 
debe escogerse entre las dos personas que hayan reci- 
bido el mayor número de Totos en las listas para la 
vicepresidencia ; dos terceras partes del total de los 
senadores constituyen quorum para el caso, y se nece- 
sita la mayoría del número total para que haya elec- 
ción. Los senadores no votan por Estados, sino que 
cada uno da su voto por separado. 

PRINCIPIO DEL PERÍODO 

El congreso de la confederación, al terminar su 
propia existencia, designó para la reunión del primer 
congreso constitucional el primer miércoles de Marzo. 
Tres años después, el congreso, tomando esta fecha 
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como un precedente^ fijó el cuatro de Marzo como el 
principio del período presidencial. Debido á la dila- 
ción producida por la remisión de las listas y la 
enumeración de los votos, el gobierno de Washington 
no fué inaugurado hasta el treinta de Abril. Las 
inconveniencias que resultan en la estación de fríos, 
pudieran indicar para estas ceremonias inaugurales un 
mes más propio que el de Marzo. 

LA TOMA DE POSESIÓN 

Para que el primer magistrado quede debidamente 
investido 'de las responsabilidades de tan alto puesto, 
es requisito, antes de la toma de posesión, prestar jura- 
mento de que ejecutará fielmente los deberes que se le 
impongan y que conservará, protegerá y defenderá la 
Constitución de los Estados unidos. Una declaración 
solemne como ésta, tiende á hacer del hombre concienzu- 
do un funcionario estricto en el cumplimiento de su 
deber, y servirá de freno para el que no se gobierne por 
las consideraciones más exaltadas de sus deberes. El 
juramento de estilo debe prestarse ante el presidente 
del supremo tribunal de justicia de los Estados Unidos, 
en el pórtico del Capitolio de Washington, bajo impo- 
nentes condiciones, en presencia de los miembros de 
ambas cámaras del congreso, los jueces del supremo 
tribunal, los ministros de las naciones extranjeras, im- 
portantes funcionarios civiles y militares y un público 
numeroso. Después de haber prestado juramento, el 
presidente lee lo que se llama el discurso inaugural, en 
el cual detalla los propósitos y fines de su administra- 
ción, á grandes rasgos. 
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COMPENSACIÓN DEL PRESIDENTE 

En la actualidad se ha fijado por el congreso que 
los honorarios del presidente sean cincuenta mil pesos 
al año. También tiene el uso de la mansión presidencial^ 
que lleva el nombre de Casa Blanca y se mantiene de- 
bidamente á expensas de la nación. Los honorarios 
del jefe del ejecutivo ni pueden hacerse mayores ni 
menores durante su periodo. Si dichos honorarios pu- 
dieran cambiarse en cualquier momento por el congreso, 
el presidente quedaria sujeto á su liberalidad, y en sus 
funciones públicas podria sentir el influjo de dicha 
consideración. Le está prohibido recibir otros emolu- 
mentos de los Estados Unidos ó de cualquiera de los 
Estados. La razón de esto es alejarlo de todas las in- 
fluencias inconvenientes, y para que esté por encima de 
toda consideración que no sea el bien público. Los va* 
rios servicios establecidos en la Casa Blanca, provistos 
y pagados por la nación, casi duplican los honorarios 
del presidente. 

En la Constituyente, Benjamín Franklin se opuso 
al sistema de compensar al presidente, diciendo *'que 
siempre que se trata del servicio público, cuanto menos 
sean los emolumentos, tanto mayor es el honor.** Citó 
el ejemplo de Washington, quien mandó los ejércitos 
de la revolución, por ocho años, sin recibir compensa- 
ción alguna por sus servicios, probando así la prac- 
ticabilidad de '^encontrar tres ó cuatro individuos en 
los Estados Unidos con suficiente espíritu público para 
poderse reunir en consejo por cierto término de tiempo, 
únicamente para presidir los asuntos civiles y mirar 
por el cumplimiento de las leyes.*' — ^Véase la ^' Historia 
de la Constitución,** por Curtís, vol. ii, p. 405. 
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Sistema general para la elección de f oncionariot. — 

Es un hecho curioso que^ entre los miles de empleados 
federales, únicamente los representantes se eligen por 
el voto directo del pueblo. Los senadores se eligen por 
las legislaturas de los Estados; el presidente por un 
colegio electoral, y los jueces y demás funcionarios im- 
l)ortantes de la federación, por el presidente, mediante 
el consejo y el consentimiento del senado. Al fundarse 
la Constitución, adoptóse el principio de que el pueblo 
había de elegir representantes que hablaran por ellos 
para nombrar gobernantes. Este principio queda pa- 
tente en la adopción de la Constitución misma y en la 
ratificación de las enmiendas. 
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CAPÍTULO XIV 

LOS PODEBES DEL PRESIDENTE 

Poderes generales y deberes. — ^Los poderes y deberes 
del presidente^ según los enumera la Constitución^ son: 

1? Mirar por la ejecución fiel de las leyes. 

2? Pedir la opinión escrita del jefe de cada departa- 
mento ejecutivo, sobre cualquier punto relativo á los 
deberes de sus secciones respectivas. 

3? Hacer nombramientos y comisionar á los oficiales 
de los Estados Unidos. 

4? Mandar y dirigir las fuerzas navales. 

5? Otorgar indultos por delitos cometidos contra los 
Estados Unidos. 

6? Hacer tratados, recibir embajadores y otros mi- 
nistros públicos. 

7? Aprobar ó desaprobar los acuerdos del congreso. 

8? Dar al congreso los informes necesarios sobre el 
estado de la Unión y recomendar á su consideración 
aquellas medidas que él pueda considerar necesarias y 
del caso. • 

9? Reunir ambas cámaras 6 una de ellas, en ocasio- 
nes extraordinarias, y cerrar las sesiones siempre que 
las dichas cámaras no pudiesen convenir en la fedia 
para la clausura. 
204 
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LA EJECUCIÓN DE LAS LEYES 

El deber de ejecutar las leyei. — Es deber del ejecu- 
tivo, como lo implica su nombre, mirar por la fiel ejecu- 
ción de las leyes de los Estados Unidos. La eficacia 
en la ejecución de las mismas es indispensable para 
todo buen gobierno. Sin esto, cualquier forma de go- 
bierno, por buena que sea en teoría, es perfectamente 
inútil en la práctica. La protección de la propiedad, 
la seguridad de la libertad misma, el buen orden, la 
felicidad y la seguridad del pueblo, todo depende de 
la enérgica y constante administración de las leyes. 
Este deber es, pues, de la mayor importancia. 

EL GABINETE 

Nada dice la Constitución acerca de la formación 
de un consejo llamado el gabinete del presidente. El 
presidente queda autorizado para obtener las opiniones 
escritas de los jefes de los departamentos ejecutivos, 
sobre cualquier punto que se relacione con los deberes 
de sus puestos; * pero no hay disposición alguna para 
convertir á dichos funcionarios en un consejo de Estado 
para resolver puntos de política para el presidente. 
Algunos de los principales delegados á la convención 
constitucional, querían dar al presidente un gabinete 
que le ayudara en el desempeño de sus funciones; 
pero no se aceptó el plan, porque el presidente de los 
Estados Unidos de América había de ser personal- 
mente el único responsable de todos sus actos ofi- 

♦ La Constitución, articulo 2', sec. ii, el. i. 
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cíales^ y la Constitución nada debía hacer para dismi- 
nuir dicha responsabilidad, ni siquiera en apariencia.* 
El presidente no puede resguardarse con los actos 
ó consejos de su gabinete. Él es el único responsable 
por la debida ejecución del poder que se le confiere 
por la Constitución. Aunque no hay disposición en 
la Constitución para reunir 4 los principales funciona- 
rios ejecutivos en consejo, se ha acostumbrado que el 
presidente los reúna en ciertas ocasiones para obtener 
sus consejos sobre puntos importantes. Dichas sesio- 
nes son secretas, y no se guarda relación escrita de las 
discusiones. Los siguientes son los miembros del ga- 
binete: el secretario de Estado, secretario del Tesoro, 
secretario de la Guerra, el Procurador y Fiscal naciona- 
les, director general de Correos, secretario de Marina, 
secretario de lo Interior y secretario de Agricultura.! 

Washington tenía la costumbre de pedir las opi- 
niones de los jefes departamentales por separado, y en 
ocasiones importantes los reunía en forma de consejo 
para la discusión oral. Su sucesor, el presidente Adams, 
siguió el mismo sistema. Jefferson no solamente los 
reunía para la discusión de puntos importantes, sino 
que después de la discusión, sometía la cuestión al 
voto de su gabinete. 

Departamentos ejecutivos. — Al presidente le seria 
materialmente imposible cumplir con todos los deberes 
y atenciones de su alto puesto sin ayuda eficaz. En 
todos los gobiernos regulares y bien constituidos, se 
dividen los trabajos ejecutivos entre varios departa- 

* Curtís. '* Historia de la Constitución," vol. i¡, p. 408. 
f Est« se ha agregado últimamente. — ^Nota de J. R. C. 
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mentos, cada uno de los cuales tiene su jefe correspon- 
diente. En los Estados Unidos, es el presidente quien 
nombra dichos jefes, de acuerdo con el senado, y obran 
en su nombre bajo su dirección y son sus consejeros 
confidenciales. Cada departamento tiene un número 
considerable de empleados subalternos y de categorías 
diversas. 

El jefe de cada departamento debe dar un informe 
anual al congreso; la ley designa los puntos sobre los 
cuales deben darse datos detallados. 

EL DEPAKTAMENTO DE ESTADO 

Dicho departamento es el de mayor importancia en 
cuanto á rango. No solamente es el medio por el cual 
se llevan i efecto todas las negociaciones con las po- 
tencias extranjeras, sino que tiene otras funciones 
también de igual importancia. Debe conservar los ori- 
ginales de todas las actas, acuerdos y órdenes del con- 
greso; publicar y promulgar todas las leyes decretadas 
por el mismo, así como las enmiendas de la Constitu- 
ción y cualquier otro asunto que se deba publicar de 
acuerdo con las leyes. Al secretario de Estado le está 
encomendado el gran sello de los Estados Unidos, y 
él es quien refrenda y fija el sello en todas las proclamas 
ejecutivas, en las varias comisiones y otros documentos 
ejecutivos. También por medio de dicho funcionario 
se lleva la correspondencia entre el presidente y los va- 
rios gobernadores de los Estados. 

EL DEPARTAMENTO DEL TESORO 

Este es el que sigue en importancia al departamento 
de Estado, pues maneja las rentas nacionales. Hace 
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reiinir y cobrar los impuestos que sirven para mante- 
ner al gobierno^ paga los presupuestos que manda el 
congreso^ hace que se guarde una relación de las entra- 
das y salidas y es responsable del tesoro nacional. El 
secretario del Tesoro está encargado de lá construc- 
ción de edificios públicos^ de la acuñación de moneda^ 
de las aduanas, de la estadística comercial, del servicio 
de salvavidas, hospitales marítimos, faros, boyas y 
todo lo que se relaciona con la seguridad de la nave- 
gación. Queda encargado dicho departamento de la 
ejecución de todos los decretos del congreso que regla- 
menten el comercio y la navegación. Uno de sus deberes 
anuales más importantes, es someter al congreso los 
presupuestos de gastos corrientes del gobierno. 

EL DEPABTAHENTO DE GUERRA 

Este departamento tiene la superintendencia general 
del ejército, la academia militar de West Point, arse- 
nales, hospitales militares, asilos y prisiones, y todo lo 
que se relaciona con los asuntos militares. Los infor- 
mes y señales meteorológicos, la medición de los puertos 
y ríos, también están bajo la dependencia de este de- 
partamento. El secretario de la Guerra representa al 
presidente en su cargo de general en jefe del ejército. 

EL DEPARTAMENTO JUDIOLA.L 

El fiscal general ó procurador nacional, que es el 
jefe del departamento de justicia, es el consejero legal 
del presidente, así como de los jefes departamentales. 
Bepresenta á los Estados Unidos en todos los juicios 
entablados ante el tribunal superior, y tiene la direc- 
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ción general de todos los procuradores y condestables 
de los Estados Unidos. 

EL DEPARTAMENTO DE CORREOS 

Dicho departamento tiene la superintendencia gene- 
ral de todo lo que se refiere al correo, el establecimiento 
de oficinas y comunicaciones postales. 

EL DEPARTAMENTO DE MARINA 

Es el que tiene la dirección general de la marina 
nacional, de la academia naval de Annápolis, de los asi- 
los y hospitales navales, depósitos, diques y de todo 
aquello que se relacione con los asuntos de la marina 
nacional. 

EL DEPARTAMENTO DE LO INTERIOR 

Está encargado de la dirección de todo lo relaciona- 
do con el censo, los indios, pensiones, patentes de inven- 
ción, educación, terrenos nacionales y minas, mensura 
de tierras y distribución de documentos públicos. Cuan- 
do se creó este departamento, se transfirieron varias fun- 
ciones que habían pertenecido á otros, resultando, por 
consiguiente, que no es tan homogéneo como los otros. 

EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA 

Además de los departamentos ya mencionados, está 
el de agricultura, cuyo jefe es un comisionado especial. 
Eecibe su nombramiento del mismo modo que los 
otros jefes de departamento, pero no es miembro del 
gabinete.* Es su deber obtener y divulgar aquellos 

* Hoy existe un secretario del ramo que pertenece al gabi- 
nete.— Nota de J. R. C. 
14 



Digitized by 



Google 



210 BL OOBIBBKO DB LOS BB. ÜU. DB AMÉRICA 

inf onnes que puedan ser útiles á la agricultura, colec- 
cionar y distribuir semillas y plantas nuevas y valiosas^ 
asi como promover los intereses de la agricultura y 
la horticultura en todo el país. Se emplean hábiles 
químicos y naturalistas, quienes obtienen informes, 
hacen ensayos é investigaciones originales. 

EL NOMBRAMIENTO DB FUNCIONARIOS 

El poder para hacer nombramientos. — ^El presidente 
nombra, con el consejo y consentimiento del senado : 

1? Embajadores, ministros públicos y cónsules. 

2? Los jueces del tribunal superior. 

3? Todos los más funcionarios que establece la ley, 
y cuyos nombramientos no se haeen por otros medios, 
según la Constitución. 

Pero el congreso puede decretar que el nombramiento 
de los empleados inferiores sea hecho por el presidente 
únicamente, por los tribunales 6 por los jefes departa- 
mentales.* Para que él presidente no pueda crear pues- 
tos prácticamente por el poder de nombramiento, se le 
ha limitado á los puestos precisamente establecidos por 
la ley y á aquellos que se enumeran especialmente en la 
Constitución, t Por consiguiente, con excepción del 
presidente, vicepresidente, miembros del congreso, jueces 
del tribimal superior y los agentes diplomáticos y consu- 
lares, solamente el congreso puede crear empleos, según 
la ley, y definir los deberes de los mismos. Puede pres- 
cribir condiciones y calificaciones, y puede depositar 
en el presidente, en los tribunales ó en los jefes departa- 

* La Constitución» artículo 2**, seo. ii, d. ii. 

f Curtía. " Historia de la Constitución," vol. ii, p. 418. 
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mentales^ el poder de nombrar empleados inferiores. 
Cuando el congreso ha hecho esto^ crea su poder con 
respecto 4 lo mismo. Entonces es deber del presidente 
ó de los otros funcionarios designados por el congreso, 
hacer los nombramientos. Todas las vacantes que 
haya durante el receso del senado, pueden llenarse por 
el presidente, quien da comisiones que concluyen al 
ñnalizar la sesión siguiente.* Si no se tomaran medi- 
das para llenar dichas vacantes, pudiera sufrir seria- 
mente el servicio público. Nada dice la Constitución 
respecto del poder de remoción, cuando el puesto no es 
fijo; pero es un principio reconocido que el poder de 
remoción depende del de nombramiento. 

El presidente nombra los jefes departamentales, los 
jueces de las cortes federales, agentes diplomáticos y 
consulares, receptores, directores de correos, cuyo sueldo 
pase de $1,000 al año, los comisionados del servicio 
civil, oficiales militares y navales y todos los funciona- 
rios más importantes del gobierno. El congreso manda 
que el nombramiento de otros empleados civiles, se 
haga por los funcionarios departamentales y por los 
tribunales de justicia. Después del presidente, quien 
hace mayor número de nombramientos es el director 
general de correos. 

MANERA DE HACER LOS NOMBRAMIENTOS 

Cuando se hacen nombramientos que necesiten el 
consentimiento del senado, el presidente acostumbra 
enviar por escrito, á dicho cuerpo, los nombres de las 
personas que ha escogido para los puestos designados. 
El senado discute dichos nombramientos en sesión se- 

♦ La Constitución, artículo 2**, vol. ii, ol. iii. 
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creta; si alguno de éstos quedase rechazado, el presi- 
dente lo suple con otro nombre, aunque puede repetir 
su primer nombramiento, como ha sucedido en dife- 
rentes ocasiones. Si quedase aprobado el nombra- 
miento por la mayoría del senado, entonces el presi- 
dente da á la persona designada un nombramiento por 
escrito, en comprobación de lo mismo ; dicho documento 
va firmado por el presidente, y el secretario de Estado 
le pone el sello de los Estados Unidos. La Constitución 
dice que el presidente debe nombrar todos los oficiales 
de los Estados Unidos. 

COMISIÓN DEL SERVICIO CIVIL 

Desde que el presidente es el responsable por la 
ejecución de las leyes, es indudablemente propio que 
sea él quien, bajo ciertas restricciones, escoja aquellos 
agentes que son de su confianza. Los jefes departa- 
mentales, así como los principales funcionarios ejecu- 
tivos, deben armonizar con la política administrativa. 
Sin embar^, ha venido á ser costumbre de los presi- 
dentes, nombrar á sus amigos para los diversos puestos, 
en recompensa de servicios de partido, y se remueven 
á otros por ser de la oposición. Como resultado, 
tenemos el nombramiento de muchas personas incapa- 
ces, y á menudo resulta la remoción de empleados útiles 
por dichas causas. Esta práctica desmoralizadora, que 
popularmente se llama el "sistema de expoliación,'* 
inaugurado por Jeflferson, se ha seguido más ó menos 
por todos los presidentes, desde la administración del 
general Jackson. Hace algún tiempo que los pensa- 
dores han observado el ensanche obtenido por esta 
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práctica tan nociva á la administración pública, y han 
tratado de hacer ciertas reformas en el servicio civil. 
Con dicho objeto se nombra por el presidente, de acuer- 
do con el senado, una comisión del servicio civil com- 
puesta de tres personas, nunca pueden ser todas del 
mismo partido político. Es obligación de dicha comi- 
sión ayudar al presidente para formular reglas que 
rijan en el servicio administrativo. Ahora los candi- 
datos para ciertos puestos deben pasar por un examen 
preliminar. Aunque las operaciones de dicha comisión 
son algo limitadas, hase dado un paso decidido en 
buena dirección. 

** Washington depuso de sus empleos á nueve perso- 
nas, una de ellas por contumacia; Adams, diez, una 
por contumacia; Jefferson, treinta y nueve; Mádison, 
cinco; Monroe, nueve. Entre el cuatro de Marzo de 
1829 y el veintidós de Marzo del año siguiente, se re- 
movieron 491 jefes de correos, así como 239 empleados 
diversos; y como los nuevos designados cambiaban to- 
dos sus dependientes, se calcula en dos mil el número 
de cambios en el servicio civil.^^ — Sumner. *^Vida de 
Andrew Jackson,** p. 145 á 147. 

DEL PODEB CON RELACIÓN AL EJÉRCITO Y i. LA 
MARINA 

Del jefe supremo. — Siendo deber del presidente 
ejecutar las leyes, mantener la paz interior y repeler 
las invasiones, necesariamente deben dársele los pode- 
res suficientes para que pueda cumplir decidida y 
eficazmente cuando sea necesario. Por consiguiente, 
manda el ejército y la marina nacional. No obstante, 
no tiene que tomar el mando personalmente en cam- 
paña, sino que dicho cargo se desempeña por medio 
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del departamento de la guerra. El presidente también 
es general en jefe de las milicias de los varios Estados, 
siempre que estén al servicio de los Estados Unidos. 

BL CONGRESO Y EL EJÉBOITO 

El congreso puede formar y mantener ejércitos y 
escuadras^ reglamentarlos debidamente y legislar acer- 
ca de todo lo que tenga por objeto aumentar el buen 
servicio; pero nada tiene que ver con la disposición y 
los movimientos de las fuerzas de mar y tierra; estas 
son atribuciones que solamente pertenecen al presidente. 
El congreso puede declarar la guerra y determinar los 
medios que se deben poner á disposición del presidente 
para la misma; pero el presidente, en su carácter de 
general en jefe, es el único autorizado para decidir el 
modo de conducir la guerra. Solamente de una ma- 
nera indirecta puede el congreso influir en la marcha 
de la guerra, y es negándose á votar las cantidades nece- 
sarias. 

DEL INDULTO 

De las suspensiones é indultos. — ^Después de la 
convicción judicial 6 sentencia de una persona acusada 
por crimen, suele suceder que se obtienen nuevas pruebas 
que, ó mitigan la defensa, ó comprueban la inocencia 
del acusado. En casos semejantes, es evidente que 
alguien debe tener el poder de posponer la ejecución de 
la sentencia, hasta que se puedan examinar las nuevas 
pruebas, ó de absolver al acusado en caso de quedar esta- 
blecida su inocencia. Por otra parte, aun cuando se 
haya cometido un crimen, puede haber buenas razones 
para justificar el indulto ó el cambio del castigo por uno 
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menos severo. El poder de otorgar suspensiones de 
sentencias y de indultos por ofensas cometidas contra 
los Estados Unidos^ está íntimamente ligado con la eje- 
cución de las leyes, y dicho poder está confiado al presi- 
dente, excepto en los casos de acusación contra altos 
funcionarios. En dichos casos, donde los empleados 
públicos abusan de sus poderes ó no cumplen con sus 
deberes, los intereses generales son de tanta importancia, 
que no debe haber ningún obstáculo para que se les re- 
mueva inmediatamente de su puesto : 

1. — ^Una orden de demora es la suspensión, por cierto 
tiempo, de la ejecución de una sentencia, especialmente 
tratándose de la capital. Un perdón es la suspensión 
absoluta de una condena. 

2. — ^^ Se verá que este poder para indultar es tanto 
más esencial, cuando consideramos que bajo la adminis- 
tración más exacta de las leyes, los hombres suelen ser 
presa de la venganza de los acusadores, de los inexacti- 
tudes de los testigos y de la falibilidad de los jurados.*' — 
Kent. " Comentarios sobre las leyes Americanas," voL 
i, p. 284. 

RELACIONES EXTERIORES 

Tratados. — ^ün tratado es un arreglo entre dos ó 
más naciones. Puede ser un tratado de amistad ó 
alianza, de comercio ó navegación. En las monarquías 
es el soberano quien tiene el poder de hacer tratados. 
En los Estados Unidos es el presidente quien los hace, 
siempre con la restricción de ser sometidos al senado, 
donde necesitan la aprobación de dos terceras partes 
de los senadores presentes. El bienestar general dd 
país se afecta tanto por sus relaciones con los países 
extranjeros, que se consideró imprudente dejar un 
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poder tan importante en manos de una sola persona 6 
en las de la mayoría del senado. Para esto se ha 
designado el senado en vez de la cámara de repre- 
sentantes, por ser el primero un cuerpo más estable, y 
á causa de que sus miembros tienen mayor experiencia 
en los asuntos públicos, se presume que pueden decidir 
más sabiamente respecto de nuestros intereses extran- 
jeros. El presidente hace los tratados por medio de 
ministros residentes 6 especiales. Por lo general, 
Uévanse á cabo la correspondencia y las negociaciones 
secretamente, y los términos del tratado se discuten en 
sesión secreta del senado. Todos los tratados que se 
hacen bajo la autoridad de los Estados Unidos, se 
consideran por la Constitución como parte integrante 
de las leyes supremas del país. 

Las sesiones secretas nunca han sido populares ; pero 
el pueblo puede naturalmente reclamar el derecho de 
saber lo que hacen sus empleados los legisladores. Du- 
rante los primeros cinco años, todas las sesiones del 
senado tuvieron lugar con puertas cerradas ; pero ahora 
los debates son públicos, excepto cuando se están con- 
siderando los términos de un tratado, las condiciones 
de un nombramiento ó asuntos semejantes. 

Beoepoión de embajadores y otros ministros públiooi. 

— Desde que son los embajadores y demás ministros 
públicos los inmediatos representantes de sus gobiernos 
respectivos, deben tratarse con las consideraciones de- 
bidas á la dignidad é importancia de tan altos puestos. 
Entre las naciones extranjeras se ha usado confiar la 
recepción de los ministros de otros países, al ejecutivo, 
y de acuerdo con esta costumbre general, la Constitución 
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ha encargado al presidente tan importante y delicada 
función. El ministro de una potencia extranjera pre- 
senta formalmente sus credenciales al secretario de 
Estado^ es decir^ los documentos que lo acreditan como 
representante de su gobierno. Esta ceremonia tiene 
lugar en el departamento de Estado; entonces el secre- 
tario acompaña al ministro 4 la Casa Blanca, y lo pre- 
senta al presidente; ambos, el ministro y el presidente, 
hacen breves discursos expresando los sentimientos 
amistosos de las dos naciones. Como el presidente es 
el representante del pueblo en todos los asuntos diplo- 
máticos, es propio que él reciba á los representantes 
diplomáticos de las naciones extranjeras. 

RANGO DE LOS AGENTES DIPLOMÁTICOS 

Hay en la actualidad cuatro clases de agentes diplo- 
máticos: embajadores, enviados extraordinarios y mi- 
nistros plenipotenciarios, ministros residentes y chargés 
d^afíaires. Un embajador viene á ser el que tiene el 
primer rango como agente diplomático, y se le acredita 
por un potentado á otro, y representa la persona de 
su soberano. Invariablemente presenta sus credencia- 
les personalmente al soberano y puede pedir audiencia 
personal en cualquiera ocasión oportuna. En materia 
de rango y honores, precede á todos los demás minis- 
tros públicos, y en las recepciones de Estado sigue en 
rango á los príncipes reales. Siguen en orden los en- 
viados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, 
los ministros residentes y finalmente los chargés d'af- 
faites. Los enviados y ministros representan sola- 
mente el Estado y no la persona del soberano, pero se 
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acreditan á dichos potaitados. Pueden pedir una 
entrevista personal con el rey, como un favor, y no 
como un derecho, como sucede en el caso de los emba- 
jadores. Se acreditan los chargis d'affaires á los 
ministros de relaciones exteriores, y solamente con 
ellos pueden tratar los asimtos. Este país no envía 
embajadores á las cortes extranjeras, y por consiguiente 
los ministros americanos en las capitales europeas, 
tienen un rango inferior al de los embajadores de las 
potencias de segundo orden.* Igualmente los países 
extranjeros no envían sus embajadores á los Estados 
Unidos. Aunque los títulos que reciben los agentes 
diplomáticos difieren entre sí, no hay diferencia mate- 
rial en sus poderes y deberes. El rango nada tiene 
que ver con la transacción de los asuntos, pero las cos- 
tumbres de las cortes han dado diversas distinciones á 
dichos títulos. 

Antiguamente, á los embajadores se les rodeaba con 
todo el esplendor de los monarcas á quienes representa- 
ban. Seguían á su destino en un buque de guerra. Al 
atravesar el país se les prestaba toda clase de atenciones, 
y siempre iban seguidos de innumerables empleados. 
Se les permitía cubrirse ante el rey, y en las audiencias 
públicas se gastaba la mayor formalidad. 

INMUNIDADES Y PBIVILEOIOS DB LOS AGENTES 
DIPLOMÁTICOS 

La persona de un agente diplomático se considera 
sagrada y goza de particulares é importantes privile- 

* Desde 1893, los Estados unidos han enviado embajadores á 
Infsrlaterra, Francia y otros países, y dichas potencias han man- 
dado los suyos á Washington. — ^NotA de J. B. C. 
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gíos 6 inmunidades. Está exento de la jurisdicción 
de las leyes del país donde lepresenta^ y es indepen- 
diente de toda autoridad^ con excepción de la del 
soberano que representa. Lleva consigo, á un territo- 
rio extraño, casi las mismas exenciones respecto de las 
leyes que tendría en su propio país.* Su residencia, 
sobre la cual se iza el pabellón de su patria, se consi- 
dera, en cierto sentido, fuera del territorio de la na- 
ción donde representa y perteneciente al país de donde 
viene el diplomático. Como un barco en alta mar, 
forma parte del territorio representado por la bandera 
que ondee sobre el mismo, f Puede contraerse ma- 
trimonio allí, según las leyes de su propio país, no obs- 
tante las leyes del territorio donde se encontraren. Las 
exenciones de que goza el ministro extranjero respecto 
de las autoridades locales, se extienden igualmente á 
su familia. 

LOS DEBERES DE LOS AGENTES DIPLOMÁTIOOS 

Es deber de todo agente diplomático tener á su 
propio gobierno bien informado de todo lo que tenga 
alguna atingencia con sus intereses en países extran- 
jeros ; proteger y defender, cuando sea necesario, á las 
personas é intereses de sus conciudadanos en el ex- 
tranjero, y mantener relaciones amistosas con el 
gobierno cerca del cual se le acredita. Se ha dicho 
en broma, *^que el primer deber de un embajador es 
tener un buen cocinero,'* pues el ejercicio de una 
liberal hospitalidad tiene mucho que hacer con la 

♦ Woolsey. " Leyes Internacionales," p. 148. 
t "Review Brítannica/' vol. i, p. (558. 
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misión que desempeña. Por medio de los agentes 
diplomáticos se llevan á efecto las negociaciones, los 
tratados y el arreglo de reclamaciones. Á veces se nom- 
bran comisionados para arreglar las diferencias entre 
dos potencias, como en la disputa sobre las pesquerías 
entre los Estados Unidos y el Canadá. El arreglo de 
la célebre cuestión del "Alabama,^^ quedó confiada á 
cinco arbitradores de otras tantas naciones amigas. 
Es de esperarse que, dentro de poco, toda diferencia 
entre las naciones que no llegue á arreglarse por los 
medios diplomáticos, quede resuelta por arbitraje en 
lugar de apelar á las armas y á los horrores de la guerra. 

DE LOS CÓNSULES Y SUS DEBERES 

El cónsul es un agente comercial que reside en 
puertos extranjeros, cuyo deber es mirar por sus con- 
ciudadanos, protegiéndoles en sus personas é intereses 
comerciales, promoviendo á la vez los intereses de su 
patria. Cuidan á los marinos desgraciados de su pro- 
pio país, protegen á los que fueren maltratados, y 
cumplen con muchos otros deberes de importancia rela- 
tivos á los intereses comerciales y marítimos. Dentro 
de sus consulados, cuidan la propiedad de ciudadanos 
difuntos, siempre que no haya un representante legal 
sobre el terreno, y autentizan los casamientos, naci- 
mientos y muertes entre su conciudadanos. Entre las 
naciones comerciales, generalmente hay un cónsul de 
la nación en todos los puertos de importancia donde 
sus conciudadanos han establecido relaciones mercan- 
tiles. Los cónsules no tienen los privilegios é inmuni- 
dades de los agentes diplomáticos, sino que están sujetos 
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á las leyes del país donde residen^ estando en igualdad 
de circunstancias que los demás miembros de la misma 
nación. No tienen otros privilegios especiales que no 
sean los acordados á los particulares de su propio país. 
Llevan certificados de su nombramiento como lo hacen 
los ministros, y antes de poder cumplir con los deberes 
de su puesto dentro de los límites prescritos, deben reca- 
bar el permiso del gobierno en cuyo país residen. En 
ocasiones los cónsules suelen participar del carácter de 
agentes diplomáticos, y en los países mahometanos 
tienen casi los mismos derechos. 

1. — El puesto consular se asocia algunas veces con 
el de ministro residente. En los puertos cuyo comercio 
no es importante, suelen emplearse extranjeros como 
agentes de los cónsules. 

2. — ^^ Como los países cristianos no deseaban expo- 
ner á sus subditos á las leyes bárbaras de los países 
mahometanos y otros semejantes, han obtenido para 
sus cónsules, por tratados especiales, el derecho de 
juzgar los casos civiles y aun los criminales, cuando 
estaban interesados sus compatriotas.'' — Woolsey. 
*^ Leyes Internacionales,'' p. 168. 

BELACIONES ENTKE EL PRESIDENTE Y EL CONGRESO 

FodeFei ya menoionadoi. — ^Ta se ha hecho mención 
del derecho que tiene el presidente al veto; del deber que 
tiene de informar al congreso acerca del estado de la 
Unión y de recomendar para su consideración todas aque- 
llas medidas que crea necesarias y oportunas, y de la auto- 
ridad que tiene para reunir una ó ambas cámaras en casos 
extraordinarios y en los casos de desavenencia entre las 
mismas; respecto del tiempo de clausura, él puede cerrar 
las sesiones durante el tiempo que le parezca oportuno. 
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CAPITULO XV 

EL DEPARTAMENTO JUDICIAL 

Belación de la judioatnra nacional para con los 
demás departamentos. — El tercer departamento del go- 
bierno es el judicial. Sus poderes son coextensivos con 
los de los otros dos, y tiene igual autoridad y dignidad. 
El departamento legislativo hace las leyes dentro de los 
límites prescritos por la Constitución; el judicial da 
su opinión acerca de la constitucionalidad de las leyes 
y las aplica en casos individuales. Para ilustración 
nos servirá el siguiente caso: La Constitución confiere 
al congreso el poder de imponer y cobrar impuestos. 
Si hay disputa alguna acerca de los mismos, el ejecutivo 
no puede obligar al pago. Pertenece únicamente al de- 
partamento judicial decidir si el gobierno ó el ciudadano 
tienen razón, y ordenar el pago de lo que resulte adeu- 
dado. Si resultase que alguna de las leyes decretadas 
por el congreso fuese contraria al tenor manifiesto de 
la Constitución, es deber del mismo departamento de- 
clararla nula. En cuanto á la interpretación de la Cons- 
titución y de las leyes, la judicatura nacional es su- 
prema. 

NECESIDAD DE UNA JUDICATURA NACIONAL 

Permitir al departamento legislativo ser juez de la 
constitucionalidad de sus propios actos, sería peligroso. 
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Si so se tiene á los cuerpos legislativos en sn lugar 
debido, tienden hacia la usurpación del poder y de las 
libertades del pueblo. Si se dejase la interpretación y 
la práctica de las leyes decretadas por el congreso, á los 
varios Estados, daría lugar á una serie de disgustos. 
En un Estado se interpretaría y aplicaría la ley federal 
de una manera muy distinta de como se haría en otro ; 
y en cuanto á decisiones, habría muy poca uniformidad. 
Para proteger los derechos públicos y privados, y 
para asegurar la administración imparcial de las leyes, 
es necesario que haya una judicatura nacional que esté 
enteramente separada é independiente de los departa- 
mentos legislativo y ejecutivo. 

" No hay libertad si la judicatura no se encuentra 
separada del legislativo y del ejecutivo.** — Montes- 

QUIBU. 

LOS TRIBUNALES FEDERALES 

El poder judicial de los Estados Unidos, de acuerdo 
con la Constitución, está encomendado á una corte 
suprema y á aquellos tribunales que estableciere el con- 
greso de tiempo en tiempo. El número y la juris- 
dicción de dichos tribunales, cambiarán naturalmente 
de acuerdo con las exigencias y conveniencias públicas. 
En el ejercicio de sus poderes constitucionales, el 
congreso ha establecido ciertos tribunales inferiores, 
definiendo la jurisdicción de cada uno. Dichos tribu- 
nales y la suprema corte forman la judicatura federal. 
Los tribunales federales son: una corte suprema, tri- 
bunales de circuito, tribunales de distrito y un tribunal 
de reclamaciones. En la actualidad, el supremo tribu- 
nal se compone de un juez supremo y de ocho jueces 
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asociados. El país está dividido en nueve circuitoB 
judiciales^ cada uno de los cuales comprende vanos 
Estados. El juez supremo^ ó sea el presidente del tri- 
bunal superior y sus asociados^ se distribuyen entre 
los circuitos^ y para cada uno de éstos se nombra 
también un juez de circuito. Los circuitos judiciales 
se dividen en distritos, habiendo por lo menos un tri- 
bunal de distrito en cada Estado. Se nombra un juez 
de distrito para cada división. El tribunal de reclama- 
ciones se compone de un presidente y cuatro jueces 
asociados. Las sesiones del tribunal superior y del de 
reclamaciones tienen lugar en Washington. 

NOMBRAMIENTO DE JUECES 

Se recordará que el presidente nombra, de acuerdo 
con el senado, á los jueces de los tribunales federales. 
Ya que la judicatura necesita la mayor sabiduría y 
condiciones especiales, y como los intereses públicos 
y privados se afectan materialmente con las decisiones 
de dichos tribunales, ciertamente es una disposición 
sabia mandar que el senado se asocie al presidente para 
el nombramiento de los jueces. De esta manera hay 
menos probabilidades de que se hagan nombramientos 
inconducentes y menos oportunidad para la exhibición 
de favoritismos ó de influencias personales. Son pocos 
los hombres que tienen el juicio y los conocimientos 
legales suficientes para ejercer las importantes funciones 
de juez. Aun cuando tengan conocimientos suficientes, 
puede faltar la integridad absoluta que se requiere para 
el caso. La Constitución no fija condiciones para el 
nombramiento de los jueces federales, ni tampoco el 
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número de jueces federales que deben componer el tri- 
bunal superior. 

^^La seguridad personal^ así como la de los bienes 
privados, descansan enteramente en el juicio, la esta- 
bilidad y la integridad de los tribunales." — ^Kent. 
" Comentarios,'' vol. i, p. 920. 

DE LOS PERÍODOS T COMPENSACIONES 

Con el objeto de obtener la debida independencia y 
una estricta imparcialidad en la administración de las 
leyes, la Constitución manda : 

1? Que los jueces, tanto del tribunal superior como 
de los inferiores, conserven sus puestos durante su 
buena conducta. 

2? Que en ocasiones fijas recibirán compensación 
por sus servicios, y que ésta no se disminuirá mientras 
ocupen sus puestos.* 

Si los jueces dependieran del favor del jefe del ejecu- 
tivo ó de la legislatura, sea para la reelección ó para 
obtener la compensación debida durante su permanencia 
en el puesto, habría constante peligro de que sus ac- 
ciones oficiales se dejaran influir por el deseo de ser 
reelectos, ó por el temor de que se les mermase su com- 
pensación, siempre que sus decisiones no fueran acepta- 
das por el congreso. Desgraciadamente, es muy cierto 
que en el curso general de la naturaleza humana, el 
tener dominio sobre la subsistencia de un hombre, equi- 
vale á dominar su voluntad, f Por consiguiente, con- 
vertir á los jueces en simples dependientes del que ejerce 

♦ La Constitución, artículo 8', sec. i. 
t Hamilton. ** El Federalista," p. 688. 
15 
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el poder para hacer los nombramientos, ó de la com- 
pensación ocasional de un cuerpo legislativo, sería fa- 
talísimo para la independencia de juicio que es tan 
esencial para conservar los derechos y las libertades del 
pueblo. 

''Las leyes, por buenas y necesarias qu^ sean, á 
menudo son objeto de la aversión y aun de la resistencia 
popular. Siempre es necesario que los tribunales estén 
en condiciones de reprimir los actos licenciosos y de 
tratar con la debida imparcialidad todos los asuntos 
que se les presentan, sean ó no populares. Para darles 
el valor y la firmeza suficientes, los jueces deben tener 
absoluta seguridad de sus honorarios y destinos.^' — 
Kent. '' Comentarios,'' p. 293 á 294. 

BEMOCIOKES 

Sin embargo, no debe suponerse que los jueces no 
son responsables por su conducta oficial. Si en cual- 
quier ocasión quedan convictos de abusos de autoridad, 
pueden ser depuestos. Así, mientras que la judicatura 
tiene toda clase de garantías que la protejan en el cum- 
plimiento independiente y concienzudo de sus deberes, 
no están los jueces fuera del alcance de las leyes, sino 
que se les puede hacer responsables por abusos de au- 
toridad. 

UNA COMPARACIÓN 

Sin duda se ha observado que mientras la compen- 
sación del presidente no puede ser aumentada ni dis- 
minuida durante su período, la de los jueces puede ser 
aumentada, pero no disminuida. Esto viene probable- 
mente de la diferencia en la duración de sus respectivos 
cargos. Como el presidente sólo se elige por cuatro 
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año8^ rara vez sucederá que el salario considerado su- 
ficiente al principiar el período, no lo sea al finalizar el 
mismo. Pero respecto de los jueces, que son vitalicios, 
puede suceder fácilmente, y sobre todo al comenzar el 
gobierno, que un sueldo que fuese suficiente al principio, 
resultaría demasiado pequeño en el trascurso de los 
años.* 

♦ Hamüton. * * El Federalista, " p. 684. 
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LOS PODERES DE LOS TRIBUNALES FEDERALES 

El poder judicial de los Estados Unidos abarca: 

1? Todos los casos legales que resultasen bajo la 
Constitución, leyes y tratados de los Estados Unidos 
de América. 

2? Todos los casos que afectan á los embajadores y 
demás ministros públicos y cónsules. 

3? Todos los casos de almirantazgo y de jurisdicción 
marítima. 

4? Las controversias en que tomen parte los Esta- 
dos Unidos. 

5? Tjas controversias entre dos 6 más Estados, entre 
un Estado, como demandante, y los ciudadanos de otro 
Estado, entre ciudadanos de diversos Estados, y entre 
ciudadanos del mismo Estado, al reclamar terrenos ce- 
didos por diferentes Estados. 

6? Las controversias entre un Estado ó sus subditos, 
con potencias extranjeras, sus ciudadanos ó subditos. 
Por lo anterior se verá que la jurisdicción de los tri- 
bunales federales se extiende á todas las controversias 
y á todos los casos comprendidos en la ley federal, y 
en los cuales, á causa del hecho de que los interesados 
pertenezcan á Estados diferentes, no podrían tener juris- 
dicción los tribunales de los Estados debido á posibles 
parcialidades. 
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1. — La ley civil es "un reglamento de conducta 
civil prescrito por los supremos poderes de un Estado^ 
mandando lo que es de deredio y prohibiendo lo que es 
malo" — Blackstone. 

" En el sentido más general^ estamos acostumbrados 
á llamar equidad á aquello que en las transacciones se 
funda en la justicia natural, en la honradez y en lo 
justo ó debido." — Story. 

2. — Quizás la idea más general de un tribunal de 
" equidad '* es que tiene jurisdicción en los casos de 
derecho, donde un remedio claro, adecuado y completo 
no se puede obtener en los tribunales comunes. Puede 
adaptar sus decretos á toda la variedad de circuns- 
tancias que puedan surgir, y ajustarlos á todos los 
derechos particulares de los interesados, mientras que 
los tribunales comunes deben sujetarse á una forma 
de juicio fija é invariable y del todo absoluta, en favor 
del demandante ó del demandado. — Story. " Comenta- 
rios sobre la Jurisprudencia de Equidad,'* p. 21 á 24. 

LOS CASOS QUE INTEBBSAN 1 LA LEY FEDERAL 

De los oaios se{^ la Conftitución, las leyes y los 
tratados. — ^Apenas admite duda el hecho de que deben 
estar bajo la jurisdicción federal todos los casos que 
atañen á la Constitución, leyes y tratados de los Estados 
Unidos. De otro modo no se podría obtener uniformi- 
dad en la interpretación y aplicación de las leyes, ó 
eficacia en los poderes del gobierno, ó hacer que los tra- 
tados fueran obligatorios para toda la nación. En 
todos estos casos la jurisdicción de los tribunales fede- 
rales es final y decisiva. 

APELACIONES 

Siendo la Constitución y las leyes federales partes 
integrantes de la ley fundamental de cada Estado, debe 
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suceder frecuentemente que los tribunales de los Estados 
"en el ejercicio de su debida jurisdición ordinaria," 
tomen ingerencia en los casos que tocan con las leyes 
federales. A todos estos casos se extiende el poder 
judicial del gobierno federal, y se ha dispuesto que 
pase la sentencia final de los mismos, dada por el tribu- 
nal mayor de un Estado, al tribunal superior de justicia 
de los Estados Unidos. Si no existiera tal disposición, 
habría frecuentes desavenencias entre las autoridades 
federales y las de los Estados. 

DE LOS CASOS QUE AFECTAN 1 LOS EMBAJ ADOBES Y 
OTROS MIKISTB08 PÚBLICOS T CÓNSULES 

No seria posible mantener la paz y las relaciones 
amistosas entre las naciones, si los representantes de 
los gobiernos no fuesen protegidos en sus privilegios 
y derechos. El desprecio é. los derechos de los minis- 
tros públicos, ó la violación de las mismas prerrogativas, 
se considera como un insulto á la soberanía de la nación 
que representan, y es posible que reporte serias conse- 
cuencias para la paz de la nación. De. allí la necesidad 
de referir todas las cuestiones relativas á los derechos 
y privilegios de los embajadores y demás ministros 
públicos, á la decisión de la judicatura nacional. Aun- 
que los cónsules no gozan de las inmunidades concedidas 
á los ministros, todos los casos que les afectan se confían 
igualmente á la misma jurisdicción. 

El congreso ha mandado que si cualquiera amenaza 
á la persona de un ministro de una potencia extranjera, 
ó se limita á demandar ó arrestar al mismo ó á cual- 
quiera de su servidumbre, se le considerará como viola- 
dor de las leyes internacionales y trastomador de la 
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píiz pública, pudiéndosele poner preso por un término 
que no exceda de tres años, y puede ser multado á 
discreción del tribunal. — Véanse los " Estatutos de los 
Estados Unidos/' secs. 4,062 y 4,064. 

CASOS DEL ALMIBAKTAZaO Y DE JÜBISDICCIÓN 
MABÍTIHA 

La jurisdicción del almirantazgo comprende los actos 
y daños perpetrados en alta mar, como las colisiones 
y las capturas marítimas hechas en tiempo de guerra. 
Á la jurisdicción marítima pertenecen los casos que se 
reñeren al comercio y á la navegación, por ejemplo: los 
pleitos contra un buque para obtener salarios ó dineros. 
El océano no pertenece exclusivamente á ninguna 
nación, sino que es propiedad general de todas las 
naciones, pues todas tienen igual derecho y jurisdic- 
ción en él. En el ejercicio de esta soberanía común 
en el océano, á menudo surgen cuestiones que afectan 
á los derechos y privilegios de los extranjeros; y si 
no se hace justicia eñcaz cuando dichos derechos se 
ponen en cuestión, las relaciones amistosas entre los 
Estados Unidos y las naciones extranjeras pudieran 
quedar interrumpidas. Es natural que semejantes casos 
correspondan á la jurisdicción de los tribunales fede- 
rales, pues los Estados no están reconocidos como tales 
por las naciones extranjeras, y no pueden tener sobe- 
ranía en el océano. La jufesdicción del almirantazgo 
y la marítima, no están circunscritas á los casos de 
alta mar, sino que comprenden también los casos que 
se presenten en los grandes lagos y en los ríos nave- 
gables. Esto no excluye á los Estados de la jurisdic- 
ción ordinaria sobre los mares interiores y ríos. Los 
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casos de jurisdicción del almirantazgo^ así como la 
marítima^ abrazan las transacciones del orden civil y 
no los asuntos criminales. 

**Los tribunales de almirantazgo son necesarios en 
todos los países comerciales^ no solo para la seguridad 
y conveniencia del comercio y la decisión rápida de las 
controversias^ en las que las demoras, á menudo, serian 
ruinosas, sino también para interpretar las leyes in- 
ternacionales en épocas de guerra, y para determinar 
la validez de las capturas y la de ^^ apresamientos '^ en 
los procedimientos judiciales/* — **E1 vapor Gtenesee 
Chief,*' 12 Howard, p. 454. 

DE LAS CONTROVERSIAS EN QUE SON PARTE LOS 
ESTADOS UNIDOS 

Estas se pueden someter únicamente, en verdad, á 
los tribunales federales. Someter tales casos á los tri- 
bunales de los Estados, no seria consecuente con la idea 
de la soberanía nacional, y seguramente obrarían en 
contra de la autoridad federal. Los derechos de los 
Estados Unidos estarían enteramente á merced de los 
Estados, y pronto sobrevendría la disolución absoluta 
de la Unión. 

" Cualquier gobierno que depende de otros para la 
interpretación, elaboración y ejercicio de sus propias 
leyes, siempre queda á merced de aquellos de quienes 
depende, y ni obtendrá el respeto doméstico ni la con- 
fianza en el extranjero, porque no puede mandar que 
se le respete, ni puede cumplir con sus obligaciones.*' 
— Cooley. *^ Principios de ley Constitucional p. 110. 

CASOS EN LOS CUALES ES PROBABLE QUE LOS TRIBUNALES 
DE LOS ESTADOS NO OBREN CON IMPARCIALIDID 

Enumeración. — Es razonable suponer que los tribu* 
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nales nacionales decidan con mayor imparcialidid que 
los tribunales de los Estados, en controversias: 

1? Entre dos ó más Estados, entre nn Estado y los 
ciudadanos de otro, entre ciudadanos de diversos Esta- 
dos, y entre ciudadanos del mismo Estado que reclamen 
terrenos que se les hayan otorgado por diferentes 
Estados. 

2? Entre un Estado ó sus ciudadanos con las poten- 
cias extranjeras, sus ciudadanos ó subditos. 

Suelen surgir diferencias entre los Estados, como 
sucede entre los individuos, y á no ser que haya un 
tribunal imparcial que tenga la autoridad suficiente 
para decidir las diferencias de manera terminante, se 
trastornarían las buenas relaciones entre los Estados, 
y podrían resultar serias disensiones y aun guerras. Se 
reconoce, generalmente, que nadie puede ser juez en 
su propia causa, 6 en cualquiera donde tenga intereses; * 
y lo que se puede decir de un individuo en esto, también 
se puede observar respecto de un Estado. Es más proba- 
ble que los derechos de los ciudadanos y de los Estados 
se protejan en los tribunales federales que en los tribu- 
nales locales de los Estados, siempre que se trate de 
controversias como las antedichas. Es difícil suponer 
que los tribunales de los Estados se porten siempre con 
absoluta imparcialidad al tratar asuntos que afectan sus 
propios intereses y los de sus conciudadanos. Lo mismo 
se puede decir respecto de las controversias entre un 
Estado y sus conciudadanos, con los países extranjeros, 
sus ciudadanos ó subditos. 

♦ Hamílton. ** El Federalista," p. 691. 
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DE LOS PLEITOS CONTRA LOS ESTADOS 

Debido al descontento general producido por un 
fallo del supremo tribunal declarando que un Estado 
puede ser demandado por los ciudadanos de otro^ se 
propuso por el congreso una enmienda á la Constitu- 
ción^ la cual se adoptó por los Estados, decidiéndose 
en la misma que se retiraban los pleitos de la jurisdic- 
ción federal, que se promoviesen contra un Estado por 
los ciudadanos de otro, ó por los ciudadanos ó subditos 
de cualquier Estado extranjero.* Puede ser demandado 
un Estado por otro, ó por potencias extranjeras; pero 
no por ciudadanos ó subditos. Se habían promovido 
varias reclamaciones por particulares contra los Esta- 
dos para obligarlos al pago de ellas; en consecuencia 
de esta enmienda se anularon todos los pleitos. Los 
Estados se han valido en varias ocasiones de esta dispo- 
sición para no pagar sus obligaciones. 

JURISDICCIÓN DE LOS DIFERENTES TRIBUNALES 

Definicionef. — Se dice que una causa está bajo la 
jurisdicción de un tribunal, cuando está dentro de los 
límites de su autoridad y tiene poder de juzgar el caso. 
Se dice que un tribunal tiene jurisdicción legal, cuando 
tiene autoridad para dar los primeros pasos en un juicio, 
ó sea cuando dicho juicio puede comenzar en el mismo 
tribunal; y tener jurisdicción en apelación, cuando 
puede revisar la decisión ó fallo de otro tribunal, consi- 
derándose como inferior el tribunal cuya decisión se ha 

* La Constitución. Enmiendas, artículo 11. 
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apelado^ y superior al tribunal que tiene jurisdicción 
apelativa. 

EL TRIBUNAL SUPEBIOB 

Éste^ como su nombre lo indica^ es el supremo tri- 
bunal de justicia de los Estados Unidos. Sus fallos 
son decisivos y no hay apelación. Tiene: 

1? Jurisdicción privativa en todos los casos que 
afectan á los embajadores y á otros ministros públicos^ 
á los cónsules^ y en los que tiene parte un Estado. 

2? Jurisdicción apelativa en todos los demás casos 
ya mencionados^ tanto con relación á la ley como á los 
hechos^ con las excepciones y bajo los reglamentos dicta- 
dos por el congreso.* 

Los casos que afectan á los ministros extranjeros y 
á los cónsules^ así como los que tienen á un Estado como 
parte^ tratan cuestiones de tal magnitud^ que es propio 
someterlos al más alto tribunal de justicia: Estos son 
los únicos casos en que el tribunal superior tiene juris- 
dicción legal. Su oficio principal es el de revisar las 
decisiones de los tribunales inferiores. Esto es lo que 
le da mucha parte de su dignidad é importancia. 

La jurisdicción apelativa del supremo tribunal de- 
pende de los reglamentos del congreso. 

'' Si varios tribunales coordinados é independientes 
unos de otros existen en el país, parece necesario que 
las apelaciones de los mismos debían terminar en la 
misma judicatura, de manera que un tribunal superior 
presida á todos. Esta forma es necesaria por dos ra- 
zones : para conservar la uniformidad en las decisiones 
de los tribunales inferiores, y para mantener á cada 
uno dentro de los límites de su jurisdicción/^ — Palby. 

* La Constitución, artículo 8°, sec. 11, cL ü. 
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TRIBUNAL DB CIRCUITO 

Los tribunales de circuito de los Estados Unidos, 
tienen: 

1? Jurisdicción legal en todos los delitos graves 
contra las leyes de los Estados Unidos. 

2? Jurisdicción apelativa respecto de las decisiones 
de los tribunales de distrito. 

Los pleitos entre ciudadanos de diversos Estados, y 
entre extranjeros y ciudadanos, cuando el punto en 
disputa excede el valor de quinientos pesos, casos sobre 
impuestos, propiedad literaria y patentes, y los que 
ponen en cuestión las cesiones de los diversos Estados, 
y todos los crímenes y faltas contra las leyes de los Esta- 
dos Unidos que se castigan severamente, son de la juris- 
dicción de dichos tribunales. 

TRIBUNALES DE DISTRITO 

Estos son los que tienen jurisdicción cuando se 
cometen crímenes y faltas en sus respectivos distritos 
contra las leyes de los Estados Unidos, y que no se 
castigan severamente. Las faltas menores cometidas en 
alta mar se juzgan en estos tribunales. La jurisdicción 
es civil y criminal. Aunque el congreso ha dado dispo-^ 
siciones para que se apele de la decisión de los tribu- 
nales inferiores, no obstante muchos de los casos se 
resuelven finalmente en los tribunales de distrito. Tam- 
bién sucede lo mismo respecto de los tribunales de cir- 
cuito y de los de reclamaciones. 

EL TRIBUNAL DE RECLAMACIONES 

Es un principio reconocido en la ley de las naciones, 
que un Estado soberano no puede ser demandado por 
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xm individuo, á no ser con su propio consentimiento. 
Este atributo de la soberanía no es inherente sólo al 
gobierno nacional, sino que pertenece también á todos 
los Estados de la Unión, á no ser que el gobierno na- 
cional tuviese un tribunal donde se pudieran presentar 
tales reclamaciones. Para dichos casos, y por decreto 
del congreso, se ha establecido un tribunal llamado de 
reclamaciones. Tiene jurisdicción en todas las que se 
funden en las leyes del congreso, en los reglamentos 
de los departamentos ejecutivos, en los contratos con 
el gobierno federal y en todas las reclamaciones que se 
destinen á dicho tribunal por las cámaras del congreso 
para su decisión.* Antes del establecimiento de este 
tribunal solamente se podían arreglar las reclamaciones 
contra el gobierno que se hubiesen rechazado por los 
departamentos ejecutivos, dirigiéndose en petición al 
congreso. 

''La inconveniencia de sujetar al gobierno á de- 
mandas perpetuas, como derecho de cualquier ciuda- 
dano, y por agravios reales 6 supuestos, se consideró 
mucho mayor que cualquier daño positivo que pudiera 
sufrir ún ciudadano con el aplazamiento 6 denegación 
de la justicia. En verdad, quedó entendido que nunca 
sería del interés 6 inclinación de un gobierno sabio, 
negar la justicia á sus ciudadanos.^^ — Story. " Comen- 
tarios," vol. ii, p. 459. 

OTROS TBIBUNALE8 

Además de los ya mencionados, hay otros tribunales 
que se han creado por el congreso, y son: los territo- 

* " Estatutos revisados de los Estados Unidos," seo. 1,069. 
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ríales^ los militares y las cortes marciales. La Consti- 
tución también contiene disposiciones para los tribu- 
nales ^Me acusaciones públicas/' Los tribunales terri- 
toriales tienen más ó menos los mismos poderes en los 
territorios^ que tienen los de los Estados y los federales 
en los Estados. Las cortes marciales tienen jurisdic- 
ción en los crímenes y delitos cometidos en el servicio 
militar y naval. Las cortes militares se organizan en 
tiempo de guerra^ en el terreno de las operaciones mili- 
taresy cuando se ha declarado la ley marcial y cuando 
los tribunales ordinarios no pueden cumplir sus funcio- 
nes. Los tribunales ^' de acusaciones públicas " son para 
los delitos políticos. 

** Hay una gran diferencia, que á menudo se pierde 
de vista, entre la ley militar y la ley marcial : la primera 
afecta á las tropas, únicamente en lo que se refiere á los 
reglamentos expresos que se cumplen, tanto en tiempo 
de paz como de guerra ; la segunda se extiende á todos 
los habitantes del distrito donde se proclama, siendo 
enteramente arbitraria, y emanando de im estado de 
conmoción intestina ó de guerra." — ^Wai^n. 

EL ENJUICIAMIENTO DE LOS OBIMINALES 

La Constitución manda que el juicio criminal, ex- 
cepto en los casos " de acusación pública,*' debe ser por 
jurados, y tendrá lugar en el Estado donde se cometió 
el crimen; pero cuando no se ha cometido dentro de 
los límites de algún Estado, el juicio tendrá lugar 
donde las leyes del congreso lo designen.* Esto se 
amplió después por la sexta enmienda, y se tratará 
más convenientemente en otro capítulo. 

* La Constitución, artículo 8*, seo. ii, d. iü 
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CAPÍTULO xvn 

DE LAS BESTBICOIONES EN EL SISTEMA FEDEBAL 

Heoefidad de las rettriooionei. — ^üno de los esta- 
distas americanos más eminentes^ ha dicho que el fin 
de toda organización política debe ser, primeramente^ 
obtener para gobernantes á aquellos hombres que poseen 
más sabiduría para entrever el bien público y la mayor 
virtud para llevarlo á cabo; y en segundo lugar, usar 
las precauciones más efectivas para el cumplimiento de 
sus deberes mientras ocupe un puesto público.* Por 
dignos y patriotas que sean los gobernantes, deben tener 
restricciones impuestas de manera que resistan á las 
usurpaciones de la autoridad, y que se deben tener bajo 
cualquier forma de gobierno, f» Si un solo individuo 
poseyera sabiduría absoluta y virtud perfecta, la mejor 
forma de gobierno sería un despotismo simple. El freno 
más efectivo que se ha ideado es la división de los 
poderes gubernamentales, en legislativo, ejecutivo y 
judicial, encargándolos á diversas clases de funciona- 
rios. 

♦ Hamilton. *' El Federalista." p. 434. 
f Pomeroy. ** Ley Constitucional," p. 112. 
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ENUMERACIÓN DE LAS EESTBIOCIONES Y EQUILIBRIOS 
OFICIALES 

El gobierno de los Estados Unidos los tiene en xm 
sistema algo complicado, aunque hábil y cuidadosa- 
mente arreglados. Su enumeración es la siguiente: 

1? Los Estados se encuentran equilibrados por el 
gobierno nacional. 

2? La cámara de representantes se equilibra con el 
senado, y viceversa. 

3? Hasta cierto punto, se encuentra equilibrado el 
ejecutivo con el legislativo. 

4? El poder judicial está . equilibrado por ambas 
cámaras, el ejecutivo y los gobiernos de los Estados. 

6? El senado está equilibrado contra el presidente 
en todos los nombramientos y en los tratados. 

6? El pueblo mantiene el equilibrio contra sus pro* 
pios representantes con las elecciones periódicas. 

7? Las legislaturas de los varios Estados se equili- 
bran con el senado por las elecciones que tienen lugar 
cada seis años. 

8? Los electores se encuentran equilibrados con el 
pueblo en el nombramiento de presidente.* 

Respecto de la Constitución, Washington ha escrito: 
"Está provista de más restricciones y barreras contra 
la introducción de la tiranía, que cualquier gobierno 
establecido hasta ahora.'* 

LOS ESTADOS Y LA NACIÓN 

La jurisdicción del gobierno nacional se limita á 
algunos objetos que conciemen al bienestar general 
♦ Carta de John Adams á John Taylor. Obras, voL vi, p. 467. 
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de todos los Estados. Los gobiernos de los Estados 
controlan todo lo que se relaciona con los asuntos ordi- 
narios de la vida diaria. Se esperaba que los poderes 
reservados para los Estados servirían de barrera al incre- 
mento de la autoridad federal. Aunque la Constitución 
pone restricciones á los poderes de los Estados y hace 
al gobierna federal juez final de su propia autoridad^ 
está dentro del poder de los Estados^ siempre que el 
gobierno nacional extralimite sin causa su jurisdicción^ 
limitar su poder y aun cambiar la estructura del go- 
bierno por medio de enmiendas constitucionales. Igual- 
mente se pueden resguardar los Estados de cualquier 
abuso inconstitucional del legislativo, nombrando para 
senadores y representantes á aquellas personas que 
eviten toda usurpación de los poderes reservados á los 
Estados. 

LA CÁMARA DE REPBESENTANTES Y EL SENADO 

Se recordará que todo proyecto que emane de una 
cámara debe recibir la aprobación de la otra antes de 
poder convertirse en ley; de modo que las cámaras se 
equilibran mutuamente. Además están formadas de 
manera muy diversa: cada una representa intereses dife- 
renteSy y el sistema electoral, así como los períodos, son 
diversos entre sí. Si se eligiese á los miembros de ambas 
cámaras para un período igual y por los mismos elec- 
tores, resultarían pocas ventajas con la división de las 
dos cámaras. Ciertamente debemos aprobar la sabiduría 
que manda que toda medida debe discutirse y aprobarse 
por dos cuerpos que se combinan sobre una base dife- 
rente, y que los intereses de la mayoría de los Estados, 
16 
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tal cual 86 representan en el senado^ están equilibrados 
con el poder legislativo de la mayoría de todo el pueblo, 
representado por la cámara de representantes. 

AUTORIDAD DEL EJECUTIVO Y DEL CONGRESO 

Ye se ha hecho referencia á las relaciones entre el 
presidente y el legislativo, y á la tendencia natural de 
este departamento á usurpar la autoridad de otros de- 
partamentos del gobierno y los derechos del pueblo 
en general. Al presidente se le confirió el derecho del 
veto para que fuese un medio de defensa contra las 
depredaciones del poder legislativo, así como para impe- 
dir toda legislación ligera é inconsiderada. Ningima 
medida que él considere inoportuna puede convertirse 
en ley sin su consentimiento, siempre que no se destruya 
su veto con una mayoría compuesta de las dos terceras 
partes de cada cámara. También el presidente puede 
rehusar la ejecución de aquellas leyes que él considere 
inconstitucionales; pero al hacer esto se expone á una 
acusación pública. El poder que tiene el congreso sobr^ 
las rentas y para reglamentar el departamento ejecutivo, 
constituye barreras efectivas contra la autoridad de este 
último. Mucha parte de la autoridad del ejecutivo se 
debe á los estatutos y no á la Constitución; lo que así 
se da puede retirarse en cualquier momento. Esto es 
también cierto respecto de los tribunales.* 

" No hay duda de que es absolutamente necesario 
restringir el poder ejecutivo para dar seguridad á la 
Constitución de un Estado ; pero es aún más necesario 
restringir al legislativo. Lo que el primero puede hacer 

* Cooley. Leyes, p. 158. 
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Bolamente por pasos sucesivos [refiérome á la subver- 
sión de las leyes] jr por medio de una serie de hechos 
más ó menos sucesivos^ el último lo puede hacer en un 
instante. Como que á su voluntad puede formar leyes, 
lo mismo puede aniquilarías. ... Se puede restringir 
al primero, con tanta mayor facilidad cuando no está 
dividido ; por el contrario, para restringir el legislativo 
debe estar completamente dividido." — De Lolme. " La 
Constitución de Inglaterra," p. 156. 

EL PODEB JUDICIAL 

Si el depari;amento judicial encuentra, al aplicar la 
ley en cualquier controversia, que un decreto legisla- 
tivo es contrario al tenor manifiesto de la Constitución, 
es su deber declararlo nulo y sin valor. Dentro de los 
limites puntualizados de la Constitución deben estar 
todas las órdenes, mandatos y decretos del departa- 
mento ejecutivo, así como todos los decretos del con- 
greso. Aunque la judicatura federal no puede hacer 
responsables al presidente ó á los miembros del congreso 
por haberse excedido de su autoridad constitucional, 
puede, no obstante, castigar á los agentes de los actos 
ilegales. No pueden alegar que funcionaban bajo las 
órdenes de sus superiores. Por consiguiente, el poder 
judicial sirve de barrera muy efectiva á la usurpación 
del poder por los otros departamentos del gobierno. 
También es un freno importante para las usurpaciones 
de los gobiernos de los Estados en relación con los 
poderes del gobierno federal, y sirve como barrera á 
la violación de los estatutos respecto de los derechos 
conferidos por la Constitución á sus ciudadanos. Por 
otra parte, el legislativo refrena las acciones del de- 
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partamento judicial, pues el congreso controla la juris- 
dicción principal de los tribunales, y éste puede, según 
lo crea conveniente, cambiaría 6 suprimiría del todo. 
También el jefe del ejecutivo puede rehusar la ejecu- 
ción de cualquier mandato que él crea que extralimite 
la jurisdicción del tribunal; pero siempre existe el peli- 
gro de que se le acuse públicamente. 

*^ Como todo funcionario es responsable por sus actos 
oficiales, al creer un ciudadano que la ley que se eje- 
cuta por dicho funcionario es incompatible con la ley 
fundamental [la Constitución], lo que hace es de- 
mandar al funcionario ante el tribunal respectivo, por 
haberte agraviado ilegalmente en dicho caso particu- 
lar. ... El tribunal no decide directamente acerca de 
los hechos de la legislatura. Simplemente decide en 
el caso que tiene entre manos, si hay verdaderamente 
conñicto entre las leyes, y en tal caso cuál es la superior 
que se debe obedecer cuando ambas no se pueden seguir 
á la vez." — Lieber. " Libertad Civil y el Self-Govem- 
ment," p. 163 á 164. 

EL SENADO Y EL PKESIDENTE 

El poder de hacer tratados así como el de hacer 
nombramientos, pertenece al presidente, pero requiere 
el consentimiento del senado para llevarlos á efecto. 
De esta manera se evitan los tratados inoportunos y 
el uso indebido de la influencia del ejecutivo en los 
nombramientos. Cuando en un tratado se incluye el 
pago de alguna cantidad de parte de los Estados Uni- 
dos, se necesita la aprobación de la cámara popular, 
pues para dichos casos ambas cámaras deben dar su 
consentimiento. Esto constituye una restricción adi- 
cional á la facultad de hacer tratados. 



Digitized by 



Google 



BBSrmCCIONBS BN EL SISTEMA FEDERAL 245 

EL PUEBLO Y SUS BEPBESENTANTES 

Una de las seguridades mayores que tiene un go- 
bierno libre, es la responsabilidad de los representantes 
para con el pueblo, por medio de elecciones periódicas. 
En ocasiones indicadas están obligados á buscar la 
pública aprobación, y si usurpan sus poderes, se obtiene 
un remedio eligiendo representantes más dignos para 
anular los actos de sus predecesores. Las elecciones 
frecuentes y los períodos cortos son medios eficaces para 
hacer responsables á los funcionarios por negligencia 
en el cumplimiento de sus deberes ó abusos de autoridad. 

'* Cuando se deriva todo el poder del pueblo, y cuando 
los funcionarios públicos lo depositan á intervalos cortos 
á los pies del pueblo, para someterse otra vez únicamente 
á la voluntad de éste, se podrán alarmar los temores 
individuales por los monstruos de la imaginación, pero 
las libertades individuales estarán en poco peligro.^' — 
Wheaton. 

el senado y las legislatubas de los estados 
Como se elige por seis años á los senadores, por 
medio de las legislaturas de los Estados, son responsa- 
bles á las mismas legislaturas por sus actos oficiales, 
del mismo modo que lo son los miembros de la cámara 
popular á sus poderdantes. Existiendo fechas deter- 
minadas para la elección de senadores, el remedio para 
cualquier traición que concierna á sus funciones públi- 
cas, está dentro del poder de la legislatura del Estado. 

LOS ELECTOKES Y EL PUEBLO 

Aunque las elecciones de presidente y vicepresidente, 
por un colegio electoral, se designaron especialmente 
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con el objeto de evitar toda elección inoportuna por 
parte del pueblo en general, para tan importantes 
puestos, dicho sistema ha caído en desuso, y actual- 
mente los electores simplemente consultan la voluntad 
de los partidos políticos que representan, dando sus 
votos á los candidatos previamente nombrados por las 
convenciones de los partidos. Primitivamente fué 
designio de los fundadores de la Constitución dar 
entera libertad á los electores para la elección de las 
personas que habían de ocupar estos puestos, basán- 
dose en la idea de que se harían dichas elecciones con 
más juicio por un cuerpo escogido para dicho fin, que 
por el pueblo entero. El sistema original solamente 
sirvió para las tres primeras elecciones presidenciales. 
Como freno se ha visto que no tiene valor alguno. 

*^TJna ligera ojeada al taller de los fundadores de 
la Constitución, demuestra cuánto insistieron en cosas 
que debían ser transitorias. La acusación pública por 
delitos de Estado [ó antejuicio] está ya relegada al 
olvido. El sistema de electores presidenciales, que se 
consideró como un medio para afianzar la indepen- 
dencia, tanto en contra de las tramas legislativas como 
del favor popular, ha resultado completamente inservi- 
ble. ... No obstante el testimonio constitucional con- 
tra los títulos de nobleza, ^^ Su Excelencia de la Casa 
Blanca pide audiencia á Su Majestad Británica en su 
jubileo," y es el más poderoso de los dos." — Conway. 
" Scribner's Magazine," September, 1887. 

ACUSACIÓN PÚBLICA i LOS FUNCIONARIOS 

La Constitución manda que el presidente, el vice- 
presidente y los demás funcionarios civiles de los Esta- 
dos Unidos, puedan ser removidos de sus puestos al ser 
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acusados 7 convictos de traición^ soborno ó semejantes 
crímenes y delitos.* Cualquier empleado del Estado^ 
sea del ejecutivo ó del departamento judicial^ desde el 
primero hasta el último, puede ser juzgado en cualquier 
momento por su conducta oficial que sea impropia. De 
este modo el congreso puede refrenar los abusos del 
ejecutivo y de la autoridad judicial. Los miembros 
del congreso no son empleados civiles dentro de la acep- 
ción de este artículo; de manera que no se les puede 
acusar públicamente; pero sí se les puede expulsar. Los 
oficiales militares y navales están sujetos á enjuicia- 
miento ante los' tribunales militares de acuerdo con las 
reglas y usos de la guerra. 

1. — ^^ El poder y la estricta responsabilidad por su 
uso, vienen á ser los constituyentes esenciales del buen 
gobierno/^ — ^Wilson. " Gobierno Congresional," p. 284. 

2. — "Nada es de mayor importancia para la esta- 
bilidad de la nación, que el otorgamiento por la Cons- 
titución de medios para acusar á todos aquellos de 
quienes se supone que cometen algún delito público/' 
— Machiavblli. 

DEL SISTEMA Y DE LOS EFECTOS DE LA ACUSACIÓN 
PÚBLICA 

La cámara de representantes es la única que puede 
hacer dichas acusaciones, y el senado es el único que 
puede juzgar de las mismas. La primera sirve de 
acusadora, y nombra una comisión apropiada para 
llevar á efecto la acusación; y el segundo, bajo jura- 
mento, determina la culpabilidad ó inocencia del acu- 

* La Gonstituoión, artículo 2**, seo. iv. 
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sado. El senado juzga y la c&mara acusa. Para 
condenar se necesita una mayoría de las dos terceras 
partes de los senadores presentes. £1 fin de esto es 
evitar la combinación de una pequeña mayoría para 
remover y deshonrar á un funcionario público que puede 
ser odiado por el partido político que está en el poder. 
Al ser convicto^ se limita el castigo á ser depuesto é 
incapacitado para llenar cualquier puesto en el gobierno 
de los Estados Unidos.* No obstante^ si el delito que 
ha motivado el juicio público es punible s^ún la ley, 
entonces el reo puede ser llevado ante los tribunales, y 
castigado lo mismo que cualquier ciudadano particular. 
Los delitos comprendidos bajo este rubro, son por lo 
general carácter político, como por ejemplo: la traición 
á los intereses públicos, abusos de confianza, la conducta 
impropia en lo oficial, negligencia en el cumplimiento 
de sus deberes, *^ que son peligrosos y criminales á causa 
de los grandes intereses que quedan expuestos.*' Cuando 
se acusa públicamente al presidente de los Estados Uni- 
dos, es el presidente de la suprema corte de justicia 
quien preside. Naturalmente sería muy impropio poner 
en dicho puesto al vicepresidente, puesto que convendría 
á sus intereses la condenación y remoción del presidente. 
Aunque el jefe del ejecutivo puede perdonar delitos 
cometidos contra los Estados Unidos, dicho poder no 
se extiende á los casos de acusación pública. 

En Inglaterra se ha acusado públicamente á ciertos 
individuos, por dar malos consejos al rey, y aun por 
haberle dado medicamentos sin el consentimiento de 
sus médicos. 

* La GonstitaciÓD, artículo 1**, seo. üi, el. vü 

Digitized by VjOOQIC 



CAPÍTULO XVIII 

DERECHOS Y PRIVILEGIOS 

Oarantías adicionales* — Cuando se sometió la Cons- 
titución ó la aprobación de los Estados^ se objetó 
seriamente á la comisión de la " nómina de derechos/' 
es decir la aserción formal de los derechos fundamen- 
tales del pueblo. Se decía que esto era un defecto 
fatal, y que era suficiente por sí solo para arruinar la 
república. Por el contrario se sostenía que, como el 
gobierno de los Estados Unidos únicamente podía 
ejercitar aquellos poderes que se le confiriesen, y que 
como todos los demás poderes que no estaban clara- 
mente otorgados por la Constitución á los Estados 
Unidos, estaban reservados á los Estados y al pueblo, 
se creía inútil la enumeración de los derechos reserva- 
dos por el pueblo, ó decir qué era lo que el gobierno 
no tenía derecho de hacer. Sin embargo, se temía que 
la autoridad nacional, en el ejercicio de los poderes 
que necesariamente se le daban en términos generales, 
pudiera entender que dichos poderes eran extensivos á 
ciertos casos que no convenían á los Estados que se 
incluyeran en dichos poderes. En los momentos en 
que se adoptó la Constitución, las convenciones de 
varios Estados indicaron el deseo de que se agregasen 

249 



Digitized by 



Google 



250 BL OOBIBBNO DE LOS BE. üü. DE AMÉRICA 

ciertas cláusulas^ con el fin de impedir equivocaciones 
ó abusos de los poderes que se conferían al gobierno. 
Por consiguiente se propusieron doce enmiendas en la 
primera sesión del primer congreso, y se ratificaron 
diez de las mismas por el debido número de Estados. 
Estos artículos declaran: 

1? Que no se han de quitar al pueblo ni se abrevia- 
rán ciertos derechos enumerados. (Artículo 1? al 7?) 

2? Que la enumeración de ciertos derechos en la 
Constitución, no se había de considerar como deroga- 
toria de otros que pertenecían al pueblo. (Artículo 11.) 

3? Que los poderes que, según la Constitución, no 
se delegan é los Estados Unidos, ni se prohiben é los 
Estados por el mismo código, se reservan respectiva- 
mente por los Estados ó por el pueblo. (Artículo 10.) 

Algunos indicaban que la enumeración de ciertos 
derechos del pueblo po¿b*ía hacerse de manera que se 
negaran otros derechos no enumerados. Con este objeto 
se agregó la enmienda número nueve. 

UNA OABTA DB DEBBGHOS 

Las primeras ocho enmiendas é menudo se designan 
con el nombre de Carta de Derechos Americanos. Esta 
frase se ha tomado de aquel memorable documento 
inglés que lleva el mismo nombre, cuyos principios 
esenciales quedan incluidos en el documento americano. 
Estas ocho enmiendas garantizan é los individuos los 
siguientes derechos fundamentales: 

1? Libertad religiosa. 

2? Libertad de la palabra y de la prensa. 

3? El derecho de reunión y de petición al gobierno* 
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4? El derecho de tener y de usar armas. 

5? La seguridad del domicilio, de la persona, docu- 
mentos y bienes. 

6? El derecho á la propiedad particular. 

7? Juicio por jurado en los casos civiles. 

8? La protección de ciertas formas establecidas en 
la ley, cuando hay acusación criminal. 

Estas enmiendas limitan únicamente la autoridad 
federal, y no se incluyeron para restringir los poderes 
de los Estados. El gobierno tiene prohibido el privar 
á cualquier ciudadano de los privilegios é inmunidades 
contenidos en la antedicha carta. Los Estados, dentro 
de sus jurisdicciones respectivas, pueden reglamentar 
estos asuntos como mejor les plazca, siempre que se 
trate de sus propios habitantes; entendiéndose que 
ningún Estado puede hacer á promulgar leyes que 
disminuyan los privilegios ó inmunidades de los ciu- 
dadanos de los Estados Unidos, ni privar 4 nadie de 
su libertad, vida ó propiedad sin los trámites de ley, 
ni negar á nadie, que esté dentro de su jurisdicción, la 
protección igual de las leyes.* 

Aunque la Constitución federal no impone restric- 
ciones á la acción de los Estados en lo antedicho, las 
constituciones de los Estados, sin excepción alguna, 
contienen esencialmente las mismas garantías que se 
dan en la Constitución de los Estados Unidos. 

LIBERTAD RELIGIOSA 

Los gobiernos, frecuentemente, han insistido en que 
una de las calificaciones para los puntos oficiales, debe 

* La Constitución. Enmiendas, articulo 14, sec. i. 
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ser ciertas creencias religiosas, y han persegoido y opri- 
mido cruelmente á los que trataban de ventrar é Dios 
según los ritos de su religión particular. Se ha decla- 
rado que tal ó cual religión es la del Estado^ y á ésta 
se le han conferido ciertos favores y ventajas especiales 
con exclusión de otras religiones. La primera enmienda 
prohibe al congreso dar leyes respecto del estableci- 
miento de cualquier religión, ó que entorpezca el ejerci- 
cio libre de la misma. Esta prohibición nada tiene que 
hacer con el derecho y el deber del gobierno para pro- 
teger la moralidad, la piedad y la religión; pues ¿tas 
se encuentran íntimamente ligadas con la felicidad de 
un pueblo, y son indispensables para el bienestar de 
la nación. El gobierno, muy propiamente, reconoce 
que depende de ima providencia omnipotente, desig- 
nando ciertos días para acciones de gracias y para 
ayunos, abriendo las sesiones legislativas con la lectura 
de las santas escrituras y con plegarias, y nombrando 
capellanes para el ejército y la marina. Pero el congreso 
no puede designar ninguna religión como la del Estado, 
ni favorecer á una religión más que á la otra. Se 
garantiza la más amplia libertad religiosa, y todos pue- 
den venerar al Todopoderoso según los dictados de su 
propia conciencia. La libertad de cultos es ima de las 
fases distintivas de las leyes americanas. Además de 
esto, declara la Constitución que en las calificaciones de 
los funcionarios federales no se exigirá ninguna condi- 
ción religiosa. 

1. — Como muchos de los primeros pobladores del 
país habían dejado su patria á causa de cuestiones rcr 
liglosas, se tuvo cuidado en prohibir á los Estados üni- 
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dos el mezclarse en manera alguna en las convicciones 
religiosas de cualquiera de sus conciudadanos. 

2. — En algunos Estados^ los que niegan la existencia 
del Ser Supremo no pueden obtener destinos oficiales; 
esto se refiere á ambas Carolinas^ Mississippi y Ten- 
nessee. Hasta 1858, los judíos estaban prácticamente 
excluidos del parlamento á causa de que cada miembro 
tenía que prestar cierto juramento " bajo fe de cris- 
tiano/' Evidentemente un judío no podría hacer dicha 
declaración. 

LIBEBTAD DB LA PALABBA Y DE IMPRENTA 

Estas son seguridades necesarias contra los gobiernos 
tiránicos y corrompidos. Es de lo más esencial para la 
existencia de un Estado libre^ que el pueblo siempre 
tenga derecho de expresar y propagar sus opiniones 
libremente. No se entiende que dichas libertades 
abarcan el derecho de perjudicar la reputación ó los 
negocios de un individuo^ ó publicar aquello que sea 
nocivo á la moralidad pública, ó abogar por aquellos 
principios cuyo objeto sea derrocar el gobierno estable- 
cido. Pero todo ciudadano tiene el derecho de discutir 
las medidas públicas, criticar la conducta del gobierno, 
ventilar públicamente los actos de los funcionarios, y 
en fin, decir y publicar lo que le convenga, siempre que 
sea ** por buenos medios y para fines justificados." Las 
leyes de todos los Estados protegen contra los libelos y 
la difamación. La calumnia es un ataque verbal á la 
reputación privada; el libelo se comete por medio de la 
prensa, y el daño es más deliberado, formal é injurioso. 

1. — ^* La libertad de la prensa es el páladio de todos 
los derechos civiles, políticos y religiosos del inglés." — 
Jeaniüs. 
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2. — " La libertad de la prensa no se limita á tal 6 
cual forma ó método de publicación, sino que se extiende 
á todos los medios factibles para publicar los hechos, 
las ideas y las opiniones. Los libros, los folletos, las 
circulares, etc., etc., entran tanto como las publicaciones 
periódicas en la órbita de dicha libertad."^ — Cooley. 
" Principios de ley Constitucional," p. 282. 

3. — En 1671, el gobernador Berkeley, en su informe 
sobre el estado de la colonia de Virginia, dijo, entre otras 
cosas: "Doy gracias á Dios de que no haya escuelas 
libres ni imprentas, y espero que no las tengamos ni 
en cien años; pues la erudición ha traído al mundo 
la desobediencia, las herejías y las sectas, mientras que 
la imprenta ha servido para divulgar no sólo esto, sino 
los libelos contra el mejor gobierno. Dios nos libre 
de ambas.'* 

LA LIBERTAD DE LA PRENSA ES DE ORIGEN 
RECIENTE 

La libertad de la prensa, tal cual se entiende en este 
país y en Inglaterra, es de origen muy reciente. Los 
gobiernos han considerado que la prensa es un instru- 
mento dañino, y han recurrido á varios medios para 
restringirla. En Inglaterra había censores para exa- 
minar todo lo que se iba á publicar, y sin su aproba- 
ción nada se podía dar al público. Se limitaba legal- 
mente el número de impresores é imprentas; los libros 
que el gobierno consideraba inconvenientes se quema- 
ban públicamente, y se castigaba cruelmente á los auto- 
res y editores de libros prohibidos. Hablar mal del 
gobierno se consideraba como delito que merecía los 
más severos castigos. Hasta hace poco, las mismas 
noticias diarias no se podían publicar si interesaba al 
gobierno suprimirlas. 
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Después de la restauración^ las imprentas se encon- 
traban en Londres, York y las universidades. 

Los autores é impresores de libros inconyenientes, 
sufrían la pena de horca; se les descuartizaba y muti- 
laba; á menudo se les azotaba ó multaba, según el 
parecer de los jueces. Sus escritos se quemaban por 
el verdugo en público. La libertad de expresión estaba 
en entredicho; aun las noticias corrientes no se podían 
publicar sin permiso. 

EL DERECHO DE REUNIÓN 

En los Estados Unidos nunca ha habido cuestión 
acerca del derecho de reunión pacífica. Aunque este 
derecho incluye toda reunión social, religiosa, científi- 
ca, industrial, comercial ó cualquiera otra para fines 
legítimos, el propósito que principalmente se tiene á 
la vista es relativo y las reuniones políticas. Las fre- 
cuentes asambleas del pueblo con el fin de discutir 
asuntos públicos y dar su opinión acerca de los mismos, 
producen benéficos efectos en la legislación, y hace 
mucho en el sentido de avivar el espíritu del gobierno 
propio.* Únicamente se pueden suprimir dichas reu- 
niones cuando se piensa alterar la paz pública, trayendo 
peligros para el Estado. 

EL DERECHO DE PETICIÓN 

Este derecho se asocia, naturalmente, con el derecho 
de asamblea. Se ha creído que en un gobierno repu- 
blicano como el nuestro, era por demás fijar en la Cons- 
titución que el congreso no debía hacer leyes respecto 
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del derecho del pueblo para hacer peticiones al gobierno 
con relación á sus agravios^ pues nunca negaría el espe- 
cial derecho de petición, y que su reconocimiento parti- 
cular ^^ solamente tenía valor esencial en una monarquía, 
para contrarrestar las usurpaciones de la corona/* 
Aunque este derecho se asocia necesariamente con la 
estructura y las instituciones de un Estado libre, y es 
uno de los derechos más inalienables y sagrados de ciu- 
dadanos libres, sin embargo la experiencia ha demos- 
trado la sabiduría de dicha disposición. Por muchos 
años hubo discusiones muy acaloradas respecto de este 
derecho en el congreso. La mayoría de los miembros 
se opuso tenazmente á la presentación de peticiones por 
John Quincy, Adams y otros, relativas á la esclavitud. 

^* El derecho de petición es un derecho sagrado que, 
en momentos difíciles, se muestra en su mayor magni- 
tud; á menudo sirve de válvula de seguridad, siempre 
que se trate juiciosamente por los que la reciban, y 
puede dar á los representantes ó á otros cuerpos los 
más valiosos informes. Puede corregir muchos males, 
y se sentiría la privación del mismo inmediatamente 
por todo hombre libre, como una degradación. En 
verdad, el derecho de petición es una consecuencia nece- 
saria del derecho de la libertad de expresión y de delibe- 
ración : un derecho primitivo, simple y natural. Desde 
el punto de vista de que es privilegio, ni siquiera se 
niega al individuo cuando se dirige al Todopoderoso.*' 
— Lieber. " Self-Govemment,** etc., p. 121. 

EL SISTEMA ACTUAL DE PETICIONES ES DE OBIGEN 
MODEBNO 

Este derecho ha existido desde los primeros tiempos; 
pero por muchas centurias se limitó á la corrección de 
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los agravios personales y locales. No fué sino hasta 
fines del siglo XVIII(1779), cuando el derecho moderno 
de petición, por el cual se presentaban los asuntos 
públicos á la atención del parlamento tuvo lugar. Al 
principio, dicha asamblea apenas pudo tolerar la ex-' 
presión libre de opiniones acerca de los asuntos pú- 
blicos, y por mucho tiempo se recibió mal y solía 
cartigarse. ISTo ha sido sino en los últimos años, com- 
parativamente, que un espíritu sabio y tolerante ha re- 
conocido la libertad de emitir el pensamiento y el derecho 
del pueblo para expresarse por medio de peticiones ó de 
la manera que le conviniera respecto de todas las cuestio- 
nes de legislación general.* 

VENTAJAS Y ABUSOS DEL SISTEMA 

En los últimos años se ha sistematizado el modo de 
peticionar de tal suerte, que ha venido á ser de inmenso 
servicio para promover los intereses públicos de mayor 
importancia; influye mucho en el cuerpo legislativo, y 
la atención pública se activa. Es un método muy 
eficaz para traer al legislativo bajo el inmediato control 
de la opinión pública, y un sistema admirable ^^para 
apoyar á los que desean obrar y necesitan protección.^' 
Por este medio comenzó á agitarse la cuestión de 
la esclavitud, resultando que se abolió en las colonias 
británicas. También tiene el derecho de petición sus 
abusos. Por el celo poco escrupuloso de los agentes, 
se suelen multiplicar y falsificar las firmas, cometién- 
dose fraudes de varias clases. También sucede que 

♦ May. Véase la ** Historia Constitucional," vol. i, p. 41(X 

ir 
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muchos^ por no negar sus firmas^ las dan inconside- 
radamente sin estar de acuerdo con el objeto de la 
petición^ resultando naturalmente que las peticiones 
po siempre tienen el mismo peso que deberían tener. 

Lord Clárendon afirma que en 1640, cuando se 
habían obtenido innumerables firmas, se cortó la peti- 
ción de manera que se pudo poner otra en su lugar 
que sirviera á sus actuales designios, agregándole la 
larga lista de nombres que habían pertenecido al docu- 
mento original, resultando que muchos encontraron sus 
firmas puestas al pie de una petición que nunca habían 
visto. 

EL DEBEOHO DB LLEVAB ARMAS 

Los gobernantes sin principios, más de una vez han 
hecho uso de los ejércitos permanentes para pisotear los 
derechos del pueblo, y con el pretexto de evitar resis- 
tencias é insurrecciones populares, han desarmado al 
pueblo y le han prohibido el uso de armas. El acuar- 
telar fuerzas permanentes para la supuesta seguridad 
del gobierno, siempre ha sido causa de disgusto para 
los pueblos libres, y un medio seguro para producir 
alarmas. Por consiguiente, elderecho del pueblo á llevar 
armas es una de las principales salvaguardias de la 
libertad, y " un importante freno moral para las usurpa- 
ciones y arbitrariedades de los gobernantes." Con el fin 
de guardar y perpetuar dicho derecho, se dispuso que 
ya que las milicias bien disciplinadas son necesarias para 
la seguridad de un pueblo libre, no se debe infringir 
el derecho del pueblo para llevar armas.* Sin embargo, 

* La Constitaoión. Enmiendas, artículo 2\ 
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el llevar armas secretamente puede prohibirse^ desde que 
peligran las vidas de los ciudadanos. 

"En un país libre es sumamente peligroso hacer 
de la profesión militar un ramo separado. En las mor 
narquias absolutas se necesita esto para la seguridad 
de la corona, y resulta de la base principal de su cons- 
titución, que es gobernar por el miedo; pero en los 
países libres, la profesión militar, considerada como 
tal, es con razón un objeto de recelos. En dichas na- 
ciones nadie debe recurrir á las armas, á no ser para 
defender la patria y sus leyes ; no deja de ser ciudadano 
cuando va al campamento ; pero es precisamente porque 
es ciudadano y desea continuar siéndolo por lo que 
se hace soldado por el momento.^-^Blackstone. " Co- 
mentarios,'^ lib. i, p. 404. 

SEGUBIDAD DEL HOGAR, ETC. 

La seguridad del hogar, de la persona, sus documen- 
tos y bienes, queda garantizada por la tercera y cuarta 
enmienda. La tercera prohibe el acuartelamiento de 
soldados en las casas particulares. La cuarta interpone 
recursos contra las pesquisas y los secuestros irregulares. 

EL ACUAKTELAMIENTO DE SOLDADOS 

Uno de los medios usados por los gobiernos tiráni- 
cos para molestar á los desafectos y obtener su sumisión, 
era acuartelar á los soldados en los hogares de dichos 
ciudadanos, los cuales los habían de mantener por su 
propia cuenta. De este modo se allanaba la morada, 
se apropiaban los bienes ajenos, y las familias quedaban 
sujetas á mil indignidades de manos de la soldadesca 
insolente. Desde el momento en que los ejércitos perma- 
nentes se forman, en gran parte, de aquellas clases que 



Digitized by 



Google 



260 BL GOBIERNO DB LOS BB. Uü. DE AMÉRICA 

tienen muy poco respeto á los derechos y á la moral 
pública, es una de las formas de opresión más crueles 
el acuartelar á los soldados en la morada de aquellos 
que no fueren afectos al gobierno. Cuando Inglaterra 
trató de acuartelar sus soldados en las colonias, se pro- 
dujo una gran prritación popular que estalló en lo que 
se llama ^^lia matanza de Boston/^ £1 ciudadano 
queda protegido contra este terrible instrumento de 
opresión con la prohibición de que ningún soldado 
puede acuartelarse, en tiempo de paz, en ninguna casa, 
sin el consentimiento de su dueño, y que en tiempo de 
guerra solamente se hará de acuerdo con las prescripcio- 
nes de la ley.* 

En 1765, el parlamento dio su autorización para que 
se mandasen á América cuantas tropas creyesen necesa- 
rias los ministros. Según un decreto especial llamado 
de " acuartelamiento,'* las colonias donde se estaciona- 
ran dichas tropas habían de suministrar alojamiento, 
víveres y luz. 

PESQUISAS Y SECUESTROS 

La cuarta enmienda manda que no se debe molestar 
con pesquisas y secuestros irregulares á las personas y 
sus bienes, y también fija las condiciones en que se 
pueden hacer las mismas bajo el punto de vista legal. 
Estas son: 

1* Debe haber previamente una orden legal. 

2* Por medio de juramento ó afirmación, debe haber 
una causa probable. 

3* La orden debe describir minuciosamente el lugar 

* La Constitución. Enmiendas, artículo 8^ 
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de la pesquisa^ así como las personas ú objetos que se 
deban apresar. 

Las órdenes se dan por los funcionarios judiciales^ 
después de haber demostrado satisfactoriamente y bajo 
juramento, que se ha cometido im crimen y que hay 
causa suficiente para suponer que las personas ó cosas 
que se han de aprehender se encuentran escondidas en 
tal ó cual lugar especificado. Esta disposición viene 
á proteger la libertad y la propiedad del ciudadano de 
las sospechas y acusaciones yagas. Ciertamente que 
esto no prohibe la entrada de un policía á una casa 
cuando se está cometiendo un delito, ó para otros casos 
excepcionales, y en todos los cuales pueden hacerse arres- 
tos. Sin embrago la persona detenida debe ser llevada 
ante un juez que tenga jurisdicción en el caso, y el 
oficial que ha hecho el arresto debe probar que dicha 
detención se hizo teniendo en cuenta el bien público. 

"La orden legal es el documento que justifica al 
oficial en un acto tan grave como el de privar á un 
individuo de su libertad personal.^' — Lieber. " Libertad 
Civil," p. 62. 

"nuestro hogar es nuestro castillo'* 
Aunque este es un principio de ley inglesa bien 
establecido, significando que todos tienen el derecho 
de impedir la entrada á sus hogares, y si fuese nece- 
sario defenderlo contra toda violencia, sólo después de 
largas y difíciles luchas en Inglaterra, se estableció este 
sencillo principio. Antes de la época de la revolución 
americana, los funcionarios del gobierno podían entrar 
á la fuerza, de día 6 de noche, en cualquier casa, hacer 
las pesquisas que creyesen convenientes, llevándose á las 
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personas y á los objetos sospechosos. Una de las causas 
inmediatas que produjeron las desavenencias entre las 
colonias y la madre patria^ fué la concesión á los funcio- 
narios de las aduanas de hacer pesquisas, cuando y 
donde lo creyesen oportuno, en busca de contrabandos, 
pudiendo llamar á los transeúntes para que les ayudasen. 
Dichas órdenes fueron muy resistidas, y se hicieron tan 
impopulares qué casi quedaron en desuso.* 

Pitt, el gran estadista, dice : ^^ El más pobre, estando 
en su cabana, puede desafiar é toda la fuerza de la 
corona. Su casa puede ser frágil, y el techo puede 
estar para caer; el viento puede entrar por todas partes; 
las tormentas y las lluvias entrarán, pero el rey de Ingla- 
terra no puede entrar. Todas sus fuerzas no son sufi- 
cientes para penetrar en. tan triste hogar." 

DB LA PROPIEDAD PABTIGüLAR 

Á la vez que es deber del Estado dar toda clase de 
protección á la propiedad individual y garantizar el 
debido goce de la misma, es inherente á todo gobierno 
el derecho de enajenar las propiedades para el bien 
público. Si el gobierno no poseyera este derecho, cual- 
quier individuo podría convertirse en obstáculo y hacer 
imposible alguna obra de utilidad pública. El gobierno 
puede expropiar el terreno de un individuo para los 
casos de utilidad pública, como faros, caminos milita- 
res, construcciones públicas, diques y otras mejoras; 
pero siempre que esto se haga, se cumplirá lo mandado 
por la Constitución referente á la compensación que 

♦ Hildreth. ** Historia de los Estados Unidos," voL ii, p. 499. 
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debe recibir el dueño. Si los funcionarios no pueden 
llegar á un arreglo con el dueño acerca de la misma> 
se nombrará un tribunal imparcial para hacer la evalua- 
ción. El Estado no hace esto por si^ pues es una de las 
partes interesadas. Se suele delegar dicho poder para 
tomar propiedades particulares para uso público^ en 
las corporaciones, con el fin de construir ferrocarriles, 
canales y otras obras de pública utilidad. El derecho 
inherente que tiene un Estado para expropiar y controlar 
la propiedad individual para los casos de utilidad pú- 
blica, sin tomar en cuenta los deseos del dueño, se llama 
derecho de " eminente dominio.^* 

**Lo8 títulos de propiedad siempre se dan con la 
condición implícita de que se entregarán al gobierno, 
cuando las públicas necesidades asilo requieran, y de 
acuerdo con las leyes establecidas.'* — Hogeboom. 

DEL JUICIO POB JtJBADOS EN LOS CASOS CIVILES 

En la Constitución, según se adoptó originalmente, 
quedó establecido el juicio por jurados en lo criminal, 
pero no en los casos civiles, y se confirió á la suprema 
corte la jurisdicción apelativa en cuanto á la ley, en 
los hechos y en los casos de ley común, así como en 
los de equidad y almirantazgo. La omisión de una 
provisión expresa para los juicios por jurados en los 
casos civiles, y el poder de la suprema corte para exami- 
nar de nuevo los hechos ya juzgados ante los jurados, 
produjeron mucha alarma, resultando la adopción de 
la séptima enmienda, que dice: 

1? Que el derecho de juicio por jurados existirá en 
los casos de ley común, siempre que la cantidad en 
disputa exceda de veinte pesos. 
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2? Que ningún hecho juzgado i)or el jurado se 
examinará de nuevo en ningún tribunal de los Estados 
Unidos^ á no ser de acuerdo con las reglas de la ley 
ordinaria. 

Se ha dicho, con verdad, que el juicio por jurados 
siempre se ha considerado con el mayor interés por el 
pueblo americano, y toda usurpación de dicho derecho 
se ha mirado con desconfianza. 

DE LOS CABOS DE LA LEY COMÚN 

Esta expresión se usa para marcar la diferencia entre 
los casos de justicia, de almirantazgo y de jurispru- 
dencia marítima, en los cuales no existe el derecho de 
juicio por jurados. Este derecho se refiere á los casos 
de ley común donde el valor disputado excede de veinte 
pesos, y en todos los casos criminales, como se demos- 
trará después ; en las acciones civiles puede suprimirse, 
pero no en las criminales. Cuando á una persona se le 
acusa de una ofensa criminal, no puede deshacerse de 
este importante privilegio. **Los casos civiles tienen 
por objeto recobrar derechos particulares ó civiles, 6 
una compensación por la infracción de los mismos." 

CUESTIONES DE HECHO 

Después de que éstas se hayan decidido por un 
jurado, no se pueden examinar de nuevo, á no ser por 
otro jurado, en un juicio nuevo. Esto está de acuerdo 
con los reglamentos de la ley común. Cuando hay 
apelación, el tribunal superior nada tiene que ver con 
la decisión del jurado respecto á los hechos, sino que 
tiene que decidir únicamente si se ha cometido un error 
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de ley ó no. Los jurados tratan de los hechos; los jueces 
son los intérpretes de la ley. Si los tribunales de apela- 
ción tuviesen el poder de revisar los hechos juzgados 
por un jurado, el juicio por jurados convertiríase en 
una fórmula sin importancia. 

" El privilegio de juicio por jurados pertenece á re- 
mota antigüedad. Algunos escritores alegan que los 
jurados eran comunes entre los británicos ; pero es más 
probable que dicha clase de juicio se originó entre los 
sajones. Sin embargo, no falta quien afirme que el 
primer juicio por doce jurados tuvo lugar en Grecia.^* 
— Jacob. 

de los acusados cbiminalmente 

Es un principio generalmente reconocido por todas 
las naciones civilizadas, aunque no siempre se observa, 
que á un hombre se le debe considerar inocente hasta 
que la ley lo haya declarado culpable. Los gobiernos, 
como los individuos, á menudo están muy deseosos de 
probar tal 6 cual punto, siendo posible que se miren 
con indiferencia los derechos del ofensor. Aún el pueblo 
mismo, cuando está poseído de un espíritu de venganza, 
suele ser como los gobiernos, é ignora los derechos de 
aquellos que están acusados de graves delitos. Para 
proteger debidamente los derechos y privilegios legales 
de los acusados criminalmente, se fija en las enmiendas 
números cinco, seis y ocho : 

1? Que nadie será responsable de un crimen capital, 
6 de otra forma infamante, á no haber sido condenado 
por el gran jurado. 

2? Que no se pedirán fianzas excesivas. 

3? Que el acusado será juzgado á la brevedad posi- 
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ble y en público, por un jurado imparcial compuesto 
de individuos del Estado y distrito donde se cometió el 
crimen. 

4? Que se le informará acerca de la naturaleza y el 
motivo de la acusación, y que se le confrontará con loa 
testigos en su contra. 

6? Que habrá proceso compulsivo para obtener tes- 
tigos á su favor, y que se le auxiliará con abogados para 
su defensa. 

6? Que no se le obligará á servir de testigo contra 
sí mismo en ningún caso criminal. 

7? Que no se le castigará con multas excesivas, ni 
con castigos crueles é inusitados. 

8? Que no se le sujetará á castigos por segunda vez 
por la misma pena. 

9? Que no se le privará, sin los procedimientos de 
ley, de la vida, libertad, propiedades y bienes. 

EL GRAN JURADO 

El propósito de este jurado es proteger al individuo 
contra toda persecución de parte del gobierno. El go- 
bierno puede acusar criminalmente á los individuos, pero 
cierto cuerpo escogido por el pueblo y que se llama el 
gran jurado, debe decidir primeramente si los acu- 
sados deben juzgarse por las ofensas alegadas. El gran 
jurado se compone de no menos de doce, ni de más de 
veinte y tres individuos. Se reúnen secretamente, exa- 
minan las pruebas que haya contra el acusado y deciden 
si la acusación está sostenida por la evidencia. Si hay 
por lo menos doce jurados que crean que hay bases sufi- 
cientes para un juicio, se presenta al juzgado la acusa- 
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ción por escrito. Esto no se aplica en los casos militares 
y navales, ni á las milicias cuando están en servicio 
activo, en tiempo de guerra ó de conmociones públicas.* 
Es muy diferente de este sistema el que se usa en los 
juicios y castigos que se reqideren por las exigencias de 
la guerra y para el gobierno del ejército y de la marina. 

DEFINICIONES 

Una acusación es un documento legal que se presenta 
al gran jurado por el procurador general ú otro repre- 
sentante del gobierno, en que se acusa á una ó más 
personas de cierta ofensa indicada en el escrito. Si 
después del examen de los testigos resultase que hay 
evidencia ó pruebas suficientes para mandar que se le 
juzgue, el gran jurado escribe á través del documento 
acusador las palabras "acusación justa ó verídica;*' 
si por el contrario resulta que las pruebas no son sufi- 
cientes, visa el documento con las palabras **no es 
una acusación justa ó verídica/* Á veces el gran jurado 
toma cuenta de una ofensa por sus propias observaciones 
ó conocimientos, sin mediar la acusación por escrito. 
Al suceder esto, el funcionario respectivo debe presentar 
la acusación legal por escrito antes de que el acusado 
pueda ser juzgado. La frase "crimen infamante" inclu- 
ye, según el tribunal superior, cualquier crimen que se 
castigue con la detención, por una serie de años, con tra- 
bajos forzados. 

DIFEKENCIAS 

El gran jurado decide si las pruebas son suficientes 
para que se juzgue al acusado, y el jurado ordinario 



* La Constitución. Enmiendas, artículo 5**. 
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decide acerca de la inocencia 6 culpabilidad del indivi- 
duo acusado. El primero solamente examina los testi- 
gos para la prosecución 6 acusación; el segundo oye el 
testimonio de ambas partes. El gran jurado se compone 
por lo menos de doce, y nunca de más de veinte y tres 
individuos, mientras que el jurado ordinario se compone 
de doce. Se puede decidir un caso por el gran jurado, 
siempre que estén de acuerdo por lo menos doce de sus 
miembros; pero el veredicto de un jurado ordinario debe 
ser unánime. 

**Los fundadores de las leyes inglesas han hecho, 
con admirable previsión, que nadie pueda ser juzgado 
por el rey á causa de un crimen capital, sin que medie la 
acusación preparatoria de doce ó más de sus conciudada- 
nos [el gran jurado], y que la verdad de toda acusación 
debe confirmarse después por el sufragio unánime de 
doce de sus semejantes y vecinos, escogidos para acaso y 
libres de toda sospecha." — Blackstone. " Comentarios,'' 
lib. iv, p. 349. 

FIANZAS EXCESIVAS 

Aunque se presume teóricamente por la ley que 
todos son inocentes hasta que se compruebe su culpa- 
bilidad, suelen resultar necesariamente ciertas contra- 
dicciones aparentes, como por ejemplo, cuando se apre- 
hende á una persona por una acusación criminal y se 
le priva de su libertad hasta que haya sido juzgada. 
Para mitigar en lo posible las molestias que puedan 
resultar al dar los pasos necesarios para la protección 
de la sociedad, las naciones civilizadas practican el siste- 
ma de fianzas carcelarias. Cuando se detiene á una 
persona por una ofensa supuesta, uno ó varios de sus 
amigos pueden prestar fianza por él, de cierta suma espe- 
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cificada^ con el fin de que se presente en el juzgado el 
día fijado para el juicio. Si no se presenta^ la fianza 
queda confiscada por el gobierno. El monto de la fianza 
depende de la naturaleza de la acusación y de la responsa- 
bilidad pecuniaria del acusado. Lo que podría ser una 
cantidad razonable para un hombre rico^ resultaría 
excesiva para im pobre. Una fianza es excesiva^ siempre 
que sea mayor de lo que realmente se necesita para que 
se presente el acusado. Bajo el arbitrario gobierno mo- 
nárquico, se solían pedir fianzas tan enormes á los que 
habían incurrido en el desagrado del gobierno, que era 
imposible obtenerlas, y se encarcelaba á personas ino- 
centes por largos períodos y mientras lo deseaba el rey. 
De este modo se hacían males atroces. Por lo general 
no se admite la fianza en los casos de ofensas punibles 
con prisión perpetua 6 con la pena capital. 

DEL JUICIO PÚBLICO Y RÁPIDO 

Ha sido un método favorito de los gobernantes 
déspotas, retardar por mucho tiempo el juicio de per- 
sonas odiadas, con el fin de subyugar á sus víctimas con 
una larga prisión. También se les juzgaba en secreto, 
sin estar presentes los amigos del acusado, y se les conde- 
naba á sufrir castigos crueles solamente para satisfacer 
el resentimiento del rey y sus favoritos. Cuando á una 
persona se le acusa de im crimen, no hay duda que debe 
juzgársele prontamente, y es justo que el juicio sea en 
público y que se dé toda oportunidad á los amigos del 
acusado para ver que se administre justicia imparcial- 
mente. 
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UN JÜBADO IMPABCIAL 

El jurado que aquí se menciona^ es un tribunal de 
doce personas, quienes bajo la dirección del juez, exa- 
minan las pruebas y dan su veredicto. Se hace el juicio 
ante un jurado imparcial del Estado, y si el Estado se 
encuentra dividido en distritos judiciales, se hará en 
el mismo distrito donde se cometió el crimen. Obligar 
á una persona á ser juzgada en otro Estado, á una 
distancia considerable de sus amigos y testigos, inclu- 
sive los gastos innecesarios que habrían de erogarse, 
serían molestias arbitrarias. Las ofensas contra los 
Estados Unidos se juzgan en el distrito judicial donde 
se hayan cometido; las ofensas contra el Estado se 
juzgan en el condado. Es de presumirse que en la 
localidad donde una persona es bien conocida, se encon- 
trarán aquellos que pueden juzgar mejor acerca de la 
veracidad de los testigos; y para decidir acerca de la 
culpabilidad ó inocencia del acusado, con el objeto de 
obtener un jurado imparcial, cualquiera de las partes 
puede recusar á algunos de los jurados, fundado en la 
mala voluntad de los mismos ó en otra causa semejante ; 
esto se llama el derecho de recusar. También se permite 
cierto número de recusaciones perentorias; es decir, se 
puede recusar cierto número de jurados sin indicar las 
razones. Se necesita un veredicto unánime en pro ó en 
contra. Si esto no sucediese, se hace necesario un juicio 
nuevo con un jurado distinto. 

1. — ^TJno de los agravios que tenían las colonias res- 
pecto de la Gran Bretaña, según la Declaración de 
Independencia, era el de " ser llevados á través del mar 
para ser juzgados por ofensas pretendidas." 
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2. — " Entre los más importantes privilegios de que 
puede gozar un subdito, está el de que no se puede tocar 
ni afectar su persona, su libertad ni sus bienes, á no ser 
con el consentimiento de doce de sus iguales y vecinos/' 
— Blaokstone. ** Comentarios,^' lib. iii, p. 379. 

DE LA ACUSACIÓN Y LOS TESTIGOS 

Á primera vista parecería superfino fijar en la 
Constitución que se debe informar al acusado acerca 
de la naturaleza y razón de la acusación, y que se le 
ha de confrontar con los testigos contrarios. Parece- 
ría que el sentimiento más común de justicia sería sufi- 
ciente para indicar lo dicho. Cuando se recuerda que 
el gobierno, con todos sus recursos, es el acusador, y 
que un solo individuo es el defensor, creeríase razo- 
nable suponer que se daría toda clase de facilidades al 
acusado para establecer su inocencia. Sin embargo, 
la experiencia del pasado nos ha enseñado cuan dife- 
rente es la práctica en estos casos. Á menudo se ha 
aprehendido á individuos sin fijar causa hasta el día 
del enjuiciamiento, y ni siquiera han sabido quiénes 
eran sus acusadores. Hasta los difuntos han sido pro- 
cesados y condenados por crímenes supuestos, y los 
bienes heredados por sus familias han sido confiscados. 

DE LOS TESTIGOS Y DEL ABOGADO DEFENSOR 

Por extraño que parezca, por largos años no se 
permitió en Inglaterra y Francia que el acusado de un 
crimen capital presentara testigos para establecer su 
inocencia. Este derecho se reconocía en las ofensas 
menores, pero se negaba en los crímenes graves puni- 
bles con pena capital. Es difícil encontrar la razón 
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por la cual se permitía al acusado de of^isas menores 
exculparse con el testimonio favorable^ mientras que 
cuando peligraba su vida no se le permitía presentar 
aquellas pruebas en su defensa^ que eran legales en las 
ofensas menores. Se ha indicado que esta bárbara 
costumbre tuvo su probable origen en el interés activo 
que siempre tomaba la corona en la convicción de los 
acusados de crímenes capitales, y en la bajeza con 
que los tribunales servían los deseos del rey. Ko ha 
sido sino hasta el siglo presente (1836), cuando el acu- 
sado de un crimen en Inglaterra ha tenido el auxilio de 
un defensor. En los casos civiles y ofensas menores se 
le permitía defensor, pero cuando el gobierno acusaba 
á un individuo de graves crímenes, se le negaba este 
privilegio, excepto cuando surgían cuestiones legales, 
las cuales se le permitía argüir al defensor. Se decía 
que el juez tenía la misión de defensor hacia el acu- 
sado, y que era su deber fijarse en *^que el proceso 
fuese legal en todas sus partes y estrictamente regular.'* 
No obstante, sucedía á menudo que el juez pervertía 
la ley, así como el testimonio, mientras hacía las veces 
de defensor del acusado. Se necesitó una larga lucha 
para conquistar los mismos derechos para los acusados 
criminalmente, que se extendían á los acusados de 
simples ofensas. En la actualidad no solamente se le 
permite al acusado exponer todos los testimonios legales 
para su defensa, sino que puede obtener testigos en 
su favor por medio de procesos compulsivos; es decir, 
el tribunal debe obligar á dichos testigos á que se pre- 
senten en el juzgado para atestiguar. La humanidad 
de la ley también ha decidido que si el acusado no 
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puede emplear un abogado defensor ó pagar los gastos 
para obtener testigos, el tribunal debe nombrarle de- 
fensor y obligar la presencia de los testigos en su favor, 
á expensas del gobierno. 

LOS ACUSADOS NO ESTÁN OBLIGADOS 1 ATESTIGUAB 

En Francia y otros países se acostumbraba obtener 
las confesiones de los acusados por medio del tormento. 
Esto se hacía pretextando ^^ que se manifestaría la ino- 
cencia con la negación absoluta, ó la culpabilidad con 
una confesión plena.*' Con frecuencia sucedía que 
personas inocentes, al ser expuestas al tormento, ates- 
tiguaban contra sí mismas, con el fin de acabar con 
sus sufrimientos. Cuando no se usaba aún el tormento, 
no faltaban jueces déspotas que hacían que los acusa- 
dos j3e acriminasen por el miedo que infundían. Una 
persona á quien se ha acusado de un crimen grave, 
aun siendo inocente, está en ima posición desventajosa, 
y no es probable que su entendimiento esté en aquellas 
condiciones favorables que se necesitan para dar prue- 
bas claras y convincentes de su inocencia, cuando se 
le sujeta á un examen para atestiguar contra sí mismo. 

"El marqués Beccaria ha ridiculizado, con las si- 
guientes palabras, el uso del tormento para obtener una 
confesión: "Dada la fuerza de la musculatura y la 
sensibilidad de los nervios de una persona inocente, 
encuéntrese el grado necesario de dolor para hacer que 
confiese su culpabilidad en cierto crimen/* 

MULTAS EXCESIVAS Y CASTIGOS CKUELES 

Uno de los capítulos más horribles en la historia de 
la ley criminal, es el que trata de los castigos crueles 
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é inhumanos usados con los reos. La invención hu- 
mana ha quedado agotada para descubrir nuevos y 
atroces castigos. Se han impuesto multas enormes 
por ofensas leves^ y familias enteras han quedado en 
la miseria por las multas excesivas pagadas por man*» 
dato de jueces vengativos que servían de instrumentos 
á gobernantes tiranos. Conviene que tales castigos 
sanguinarios y degradantes del pasado se hayan pro- 
hibido, aunque parecería haber poco peligro de que 
se practicasen tan terribles castigos en un gobierno 
como el nuestro. 

En San Francisco se dio un edicto por el cual todo 
individuo varón detenido en la cárcel del condado, había 
de llevar la cabeza rapada. Para los chinos, la pérdida 
de la trenza no solamente es una deshonra, sino que 
acarrea sufrimientos después de la muerte. El su- 
premo tribunal de justicia de los Estados Unidos* de- 
claró que dichos castigos son anticonstitucionales. 

DEL ENJUICIAMIENTO 

Después de que á una persona se le haya juzgado 
por tal ó cual ofensa, pronunciándose un veredicto en 
pro ó en contra, no se le puede juzgar por segunda 
vez respecto de la misma ofensa. Después de la 
sentencia condenatoria puede pedir que se le juzgue 
nuevamente á causa de un error legal cometido; pero 
esto no es juzgarlo por segunda vez, desde que es para 
su propio beneficio. Después de haber sido absuelto 
legalmente un individuo, el gobierno no puede hacerle 
juzgar otra vez, aunque se haya cometido un error por 
el juez ó por el jurado, pues esto equivaldría á un doble 
enjuiciamiento. De otro modo el gobierno podría moles- 
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tar á una persona odiada con repetidos juicios, hasta 
hacerla gastar todo lo que tiene en su propia defensa; 
en el pasado se usó generalmente este medio de opre- 
sión. Únicamente cuando hay desacuerdo en el jurado 
para dar su fallo, se puede juzgar á un individuo por 
segunda vez y por un mismo crimen. 

DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD 

Queda fijado en la quinta enmienda que á nadie se 
privará de la vida, libertad ó propiedades, sin los pro- 
cedimientos de ley. Por esto se entiende aquellos 
principios fundamentales y máximas establecidos por 
la ley para la protección y mantenimiento de los dere- 
chos privados que sirven de base para todo procedi- 
miento judicial, y cuyo fin es "asegurar al individuo 
contra todo ejercicio arbitrario de los poderes guber- 
nativos/' Un jurisconsulto distinguido ha dicho que 
las palabras "por las leyes del país,'* que equivalen á 
decir por procedimiento judicial, parecen significar 
que ningún ciudadano del Estado quedará privado de 
sus derechos y privilegios, á menos que el punto se re- 
suelva en su contra, por el juicio que se ha seguido, 
de acuerdo con las leyes ordinarias. Se debe establecer 
judicialmente que ha perdido sus privilegios, 6 que 
algún otro tiene mejor título á sus propiedades, antes 
de que se le pueda quitar el uno 6 el otro. Las pala- 
bras " con los procedimientos de ley,'* no pueden signi- 
ficar menos que la tramitación de un juicio con las 
formas prescritas y las solemnidades necesarias para 
establecer la culpabilidad 6 para determinar el título 
de propiedad. 
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*' Por ley del país se entiende claramente la ley gene- 
ral; una ley que haya antes de condenar, que procede 
con indagaciones v que da su veredicto después del 
juicio. El significado es que todo ciudadano debe 
mantener su vida, libertad, propiedades é inmunidades 
bajo la protección de las reglas generales que gobiernan 
á la sociedad/* — Wheaton, p. 581. 

LAS QUINCE ENMIENDAS 

Hasta ahora se han agregado quince enmiendas á la 
Constitución. Las primeras diez, como ya se ha dicho, 
se agregaron con el fin de proteger más ampliamente 
las libertades del pueblo y los derechos de los Estados. 
La undécima enmienda manda que no se demandará á 
ningún Estado en los tribundes federales, por los 
ciudadanos de otro Estado ó por los subditos de una 
nación extranjera. La duodécima hace cambios en el 
método inconveniente que se usaba para la elección de 
presidente y vicepresidente. Las últimas tres, como 
resultado de la guerra civil, tuvieron por objeto abolir 
la inmediata causa de la guerra, la esclavitud, pro- 
teger á los que anteriormente fueron esclavos, en sus 
derechos últimamente adquiridos, proveer contra cual- 
quier atentado para repudiar la deuda pública de los 
Estados Unidos, 6 para pagar cualquiera deuda 6 pér- 
dida sufrida con motivo de la rebelión contra el gobierno 
nacional, y para impedir que los Estados Unidos ó cual- 
quiera de los Estados negasen ó limitasen el derecho que 
tienen los ciudadanos de los Estados Unidos á votar, por 
motivo de raza, color ó condición anterior de esclavitud. 

Dice Cooley que las primeras enmiendas se hicieron 
con el propósito de mantener el poder central dentro 
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de sus verdaderos límites, en una época en que la 
tendencia hacia la centralización alarmaba á muchos; 
las últimas se adoptaron con el fin de imponer nuevas 
restricciones á la soberanía de los Estados, en momentos 
en que los poderes de éstos casi habían destruido la 
soberanía nacional. 

OBSERVACIONES FINALES 

Es imposible estudiar el origen y el progreso de la 
Constitución, sin sentir profunda reverencia por aque- 
llos hombres ilustres que tan sabiamente fundaron el 
sistema actual de nuestro gobierno, entre las mayores 
dificultades y entre los intereses más diversos y encon- 
trados. Es extraordinario que se estableciese, en un 
momento dado, una Constitución tan bien adaptada é 
las condiciones y necesidades de un pueblo compuesto 
de elementos tan diferentes, con intereses tan diame- 
tralmente opuestos y bajo condiciones tan enteramente 
distintas. La sabiduría y el patriotismo desinteresado 
que mostraron los que recibieron la importante y deli- 
cada misión de inaugurar el nuevo gobierno en medio 
de desastres financieros, contra la oposición abierta de 
una poderosa minoría y con un sentimiento suspicaz 
bastante generalizado en los Estados, hacen que estos 
distinguidos patriotas merezcan la eterna gratitud del 
pueblo americano. Se estableció con un espíritu de 
tolerancia y de mutuas concesiones; se ha sostenido 
lealmente contra dificultades imprevistas, y se ha consa- 
grado con la sangre de héroes; y así esperamos que 
siempre se guarde y mantenga por un pueblo agrade- 
cido y amante de la libertad. 
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GOBIEBNO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Presidente. 
Vicepresidente. 

Oábinete 
Secretario de Estado^ 
Secretario del Tesoro. 
Secretario de la Guerra. 
Procurador General. 
Director General de Correos. 
Secretario de Marina. 
Secretario de lo Interior. 
Secretario de Agricultura.* 

Congreso 
Senado. 
Cámara dew Bepresentantes. 

Judicatura 
Tribunal Superior de Justicia. 
Tribunales de Circuito. 
Tribunales de Distrito. 
Tribunal de Reclamaciones. 

BEMUNEKACIONES DE ALGUNOS FUNCIONAKIOS 

Presidente $50,000 

Vicepresidente 8,000 

Miembros del Gabinete 8,000 

Presidente de la Cámara Popular 8,000 

* De reciente creación. — Nota de J. R. O. 
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Senadores $5,000 

Kepresentantes 5,000 

Presidente del Supremo Tribunal 10,500 

Jueces Adjuntos 10,000 

Jueces de Circuito 6,000 

Jueces de Distrito, de $3,500 á 5,000 

Jueces del Tribunal de Reclamaciones.. 4,500 
Ministros Plenipotenciarios acreditados 
en Francia, Oran Bretaña, Alemania y 

Rusia 17,500 

Ministros Plenipotenciarios acreditados 
en Austria, China, Brasil, Italia, Japón, 

Méjico y España 12,000 

Ministros Residentes 7,500 

Chargés d'affaires 5,000 

Cónsules, emolumentos de $1,000 á . . . • 6,000 
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CONSTITUCIÓN DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 



Nosotros, el pueblo de los Estadoa Unidos, con el fin 
de formar una unión más perfecta, establecer la justi- 
cia, asegurar la tranquilidad interior, proveer para la 
defensa común, -promover el bienestar general y asegu- 
rar las bendiciones de la libertad para la nación y para 
nuestra posteridad, mandamos y establecemos esta 
Constitución para los Estados Unidos de América. 

ARTÍCULO I 

Sección 1* — Se investirá al Congreso de los Estados 
Unidos, que se compondrá de un senado y una cámara 
de representantes, con todos los poderes legislativos 
que en esta Constitución se otorgan. 

Sección 2* — ^La cámara de representiintes se com- 
pondrá de miembros nombrados, cada dos años, por el 
pueblo de los diversos Estados, y los electores de cada 
Estado deberán tener las condiciones que se requieren 
para electores de la rama más numerosa de la legisla- 
tura de cada Estado. 

Nadie, que no haya llegado á los veinticinco años, 
podrá ser representante; habiendo sido ciudadano de 
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los Estados Unidos por siete años^ y al ser electo debe 
habitar el Estado en que fué nombrado. 

Los representantes y las contribuciones directas se 
repartirán entre los varios Estados que queden incluí- 
dos en esta Unión^ según sus habitantes respectivos, 
que se determinarán agregando al número total de 
personas libres, incluyendo los que deben servir por 
cierto término de años, y excluyendo á los indios que 
no pagan contribuciones, tres quintas partes de todos 
los demás. La enumeración exacta se hará dentro de 
tres años después de la primera reunión del Congreso 
de los Estados Unidos, y dentro del término de cada 
diez años subsiguientes, de la manera que establezca 
la ley. El número de representantes no pasará de uno 
por cada treinta mil habitantes; pero cada Estado 
tendrá por lo menos un representante; y hasta que se 
haya hecho dicha enumeración, el Estado de New 
Hampshire tendrá tres representantes, Massachusetts 
tendrá ocho, las plantaciones de Rhode Island y Provi- 
dence tendrán uno, Connecticut, cinco; New York, seis; 
New Jersey, cuatro; Pennsylvania, ocho; Delaware, 
uno; Maryland, seis; Virginia, diez; North Carolina, 
cinco; South Carolina, cinco, y Georgia, tres. 

Cuando ocurran vacantes en la representación de 
cualquier Estado, la autoridad ejecutiva dará órdenes 
para que se hagan elecciones, con el ñn de llenar dichas 
vacantes. 

La cámara de representantes nombrará al speaker y 
demás funcionarios que le pertenecen, y será la única 
que tendrá el poder de hacer acusaciones públicas de 
Estado. 
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Sección 3* — Se compondrá el Senado de los Estados 
Unidos de dos senadores de cada Estado, nombrados 
por la legislatura del mismo por seis años, y cada sena- 
dor tendrá un voto. 

Inmediatamente después que se hayan reunido á 
consecuencia de la primera elección, se dividirán con 
la igualdad posible en tres clases. Los puestos de los 
senadores de la primera clase quedarán vacantes al 
espirar él segundo año, los de la segunda al concluir 
el cuarto año, y los de la tercera clase al acabar el 
sexto año, de manera que una tercera parte se pueda 
elegir cada segundo año; y si resultan vacantes por 
motivo de renuncias ú otras causas, mientras dure la 
clausura de la legislatura de cualquier Estado, el eje- 
cutivo del mismo puede hacer nombramientos tempo- 
rales hasta la reunión subsiguiente de la legislatura, 
que entonces llenará dichas vacantes. 

Nadie podrá ser senador sin haber llegado á los 
treinta años de edad, ser ciudadano de los Estados 
Unidos por nueve años, y habitar el Estado donde fué 
elegido. 

El vicepresidente de los Estados Unidos será el presi- 
dente del senado, pero no tendrá voto, á menos que 
haya empate. 

El senado elegirá sus propios empleados, así como 
un presidente protempore durante la ausencia del vice- 
presidente, ó cuando ejerza las funciones de presidente 
de los Estados Unidos. 

El senado es el único que podrá juzgar las acusa- 
ciones de delitos de Estado. Cuando se reúna para 
dicho objeto, prestará juramento ó afirmación. Cuando 



Digitized by 



Google 



286 BL GOBIERNO DE LOS EB. Uü. DE AMÉBIOA 

se juzgue al presidente de los Estados Unidos, presidiré 
el presidente del tribunal supremo, y nadie podrá ser 
sentenciado sin la concurrencia de dos terceras partes 
de los miembros presentes. 

Las sentencias en los casos de acusación pública, 
no pasarán de la remoción del individuo y su inhabilita- 
ción para ocupar y gozar de cualquier puesto de honor, 
confianza ó lucro, en el gobierno de los Estados Unidos; 
pero al sentenciado se le puede sujetar á juicio y á los 
castigos de ley. 

Sección 4* — ^La legislatura de cada Estado fijará el 
tiempo, lugar y manera de efectuar las elecciones para 
senadores y representantes; pero el congreso puede 
hacer y cambiar legalmente, en cualquier momento, 
dichos reglamentos, con excepción del lugar donde se 
deben elegir los senadores. 

El congreso se reunirá por lo menos una vez al año, 
teniendo lugar la reunión el primer lunes de Diciembre, 
á menos que se fije legalmente un día distinto. 

Sección 5* — Cada cámara será juez de las elecciones, 
informes y circunstancias de sus propios miembros, y 
una mayoría de cada una formará quorum para delibe- 
rar; pero un número menor puede aplazar las sesiones 
de día en día, y se le puede autorizar para hacer que 
asistan los miembros ausentes, verificando esto del modo 
y con las penas que indique cada cámara. 

Cada cámara puede determinar los reglamentos para 
sus asuntos, castigar á sus miembros por motivo de 
conducta inconveniente y expulsar á cualquier miem- 
bro cuando así lo determine el voto de las dos terceras 
partes. 
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Cada cámara guardará una minuta de los trabajos^ 
y de tiempo en tiempo hará que se publique, excep- 
tuando aquellas partes que consideren necesariamente 
secretas; y la nómina de la votación de los miembros 
de cualquiera de las cámaras, sobre cualquier asunto, 
se podrá hacer asentar en las minutas, siempre que asi 
lo desee una quinta parte de los presentes. 

Mientras duren las sesiones del congreso, ninguna 
de las cámaras podrá suspender sus sesiones por más 
de tres días, sin el consentimiento de la otra, ni podrá 
cambiar del lugar donde están ambas cámaras en sesión. 

Sección 6* — ^Los senadores y los representantes reci- 
birán compensación por sus servicios, según lo designe 
la ley, y se pagará por el tesoro de los Estados Unidos. 
Estarán exentos de arresto mientras estén ocupados en 
las sesiones de las cámaras respectivas, asi como al 
ir ó regresar dé las mismas, extendiéndose esto á todos 
los casos, con excepción de los de traición, felonía y 
alteración de la paz pública; y no podrán ser interpe- 
lados en ninguna parte, á no ser en las cámaras respecti- 
vas, con relación á sus discursos ú observaciones durante 
los debates. 

Durante sus respectivos períodos, ningún senador 
6 representante podrá ser nombrado para puesto alguno 
en el gobierno de los Estados Unidos, el cual se hubiese 
creado, ó cuyos emolumentos hubiesen acrecentado 
durante dicho período; y ningún funcionario ó empleado 
de los Estados Unidos podrá ser miembro de cualquiera 
de las cámaras, mientras ocupe su puesto oficial. 

Sección 7* — Toda ley sobre impuestos debe tener su 
origen en la cámara de representantes; pero el senado 
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puede proponer enmiendas ó imirse á las mismas^ como 
sucede con los demás proyectos de ley. 

Todo proyecto de ley que haya sido aprobado por la 
cámara de representantes y por el senado, debe pre- 
sentarse al presidente de los Estados Unidos antes de 
convertirse en ley. Si está de acuerdo, lo firmará; pero 
si por el contrario, no lo aprueba, lo devolverá junto 
con sus razones á la cámara de donde procede, y allí 
tomarán en cuenta las objeciones expuestas en las mi- 
nutas, procediendo á la reconsideración del proyecto. 
Si después de esta reconsideración, resulta que las dos 
terceras partes de esa cámara votan en pro del proyecto, 
se enviará, junto con las objeciones, á la otra cámara, la 
cual también lo revisará; y si esta cámara lo aprueba 
con dos terceras partes de sus votos, quedará conver- 
tido en ley. Pero en todos los casos semejantes se 
determinará la votación de ambas cámaras nominal- 
mente en pro y en contra, y los nombres de los miem- 
bros, con su votación, quedarán sentados en las minutas 
de las respectivas cámaras. Si el presidente no de- 
volviese cualquier proyecto de ley dentro de diez días 
(exceptuando los domingos) después de habérsele pre- 
sentado, quedará convertido en ley, exactamente como 
si él lo hubiese firmado, á no ser que el congreso no 
dé lugar á su devolución, cerrando sus sesiones, en 
cuyo caso no se convertirá en ley. 

Cualquier orden, acuerdo ó voto, para el cual sea 
necesaria la concurrencia del senado y de la cámara de 
representantes (excepto si se trata de emplazamiento), 
deberá presentarse al presidente de los Estados Unidos, 
y no podrá tener efecto hasta después de haber sido 
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aprobado por él; y cuando no lo sea, después de haber 
recibido nuevamente la aprobación de los terceras 
partes del senado y de la cámara de representantes. 

Sección 8* — ^El congreso queda autorizado para fijar 
y exigir las contribuciones, derechos é impuestos di^ 
rectos é indirectos, y para pagar las deudas y proveer 
á la defensa común y prosperidad de los Estados Unidos; 
pero los tributos, impuestos, etc., deberán ser uniformes 
en todo el territorio de los Estados Unidos. Así mismo 
se le autoriza: 

Para contraer empréstitos sobre el crédito de los 
Estados Unidos. 

Para regularizar el comercio con las naciones ex^ 
tranjeras, y el de los diversos Estados entre sí. 

Para establecer una regla uniforme para la na- 
turálizadóny y una ley igualmente uniforme respecto 
á las quiebras en todo el territorio de los Estados 
Unidos. 

Para acuñar moneda, regular el valor, asi de ésta 
como de la extranjera, y fijar el modelo de las pesas y 
medidas. 

Para aplicar castigo á los falsificadores de moneda 
6 billetes banco de los Estados Unidos. 

Para establecer las oficinas y caminos de correos. 

Para promover los progresos de las ciencias y las 
artes provechosas, asegurando, por un tiempo limitado, 
á los autores é inventores, el derecho exclusivo de sus 
escritos ó descubrimientos. 

Paria establecer los tribunales inferiores al supremo 
tribunal de justicia. 

Para calificar y marcar pena á las piraterías y f elo-« 
19 
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nías cometidas en alta mar^ y las yiolencias contra el 
derecho de gentes. 

Para declarar la guerra y conceder patentes de corso 
y de represalia^ y para establecer las reglas concernientes 
á las presas marítimas y terrestres. 

Para organizar y mantener ejércitos; pero no podrán 
asignarse fondos para este objeto por un término mayor 
de dos años. 

Para formar y mantener una armada. 

Para formar los reglamentos militares^ así para las 
tropas de tierra como para las de mar. 

Para convocar las milicias con el objeto de hacer 
cumplir las leyes^ sofocar las insurrecciones y rechazar 
las invasiones. 

Para proveer á la organización, armamento y disci- 
plina de la milicia, igualmente que el modo de gobernar 
aquella parte de ésta, cuyo empleo puede ser necesario 
para el servicio de los Estados Unidos, reservándose, 
sin embargo, los Estados respectivamente, la elección 
de oficiales y el derecho de dirigir la milicia según la 
disciplina prescrita por el congreso. 

Para ejercer exclusiva legislación en todos los casos, 
sobre aquellos distritos cuya extensión no exceda de 
diez millas cuadradas, y que en virtud de la cesión de 
cualquier Estado particular y de la aceptación del con- 
greso, lleguen á ser pertenencia del gobierno de los 
Estados Unidos, y para ejercer igual autoridad sobre 
todos los lugares comprados, con asentimiento del cuer- 
po legislativo del Estado en que se encuentren ; para la 
construcción de fortalezas, almacenes, arsenales, depósi- 
tos navales y demás edificios necesarios, y finalmente: 
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Para dictar todas las leyes que sean necesarias y con- 
venientes para poner en ejecución las facultades 
mencionadas^ y todas las demás que por la presente 
Constitución se confían al gobierno de los Estados 
Unidos ó á cualquiera departamento ú oficina que de él 
dependa. 

Sección 9* — La inmigración 6 importación di^ aque- 
llas personas que cualquiera de los Estados existentes 
puede creer necesario admitir, no podrá ser prohibida 
por el congreso antes del año 1808. 

Podrá imponer, sin embargo, sobre estas importa- 
ciones, un tributo que no exceda de diez pesos por 
cabeza. 

No podrá suspender el privilegio del hibeas corpus, 
á no ser que lo exija la seguridad pública en caso de 
rebelión ó invasión. 

No podrá hacerse ley ninguna que imponga pena 
infamante por delito de alta traición, ni ex post fado. 

No podrá imponerse tributo alguno personal, ni 
contribución alguna directa, sino en proporción al censo 
ó catastro que ya se ha dicho debía hacerse. 

No podrá imponerse contribución alguna ó derechos 
sobre objetos exportados de cualquier Estado, ni conce- 
der preferencia alguna, en virtud de cualquier regla- 
mento de comercio ó de imposición, á los puertos de 
un Estado sobre los de otro, ni obligar á las naves 
que se dirigen á un Estado ó proceden de él, á despa- 
charse de entrada ni de salida, ó á pagar algún dere- 
cho en otro Estado. 

Ninguna cantidad podrá extraerse del tesoro, que 
no sea para los usos determinados por la ley; y de tiem- 
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po en tiempo se publicará un estado ó balance regular 
de la entrada y salida de los caudales públicos. 

Los Estados Unidos no podrán conceder titulo 
alguno de nobleza. Ninguna persona^ que bajo su 
autoridad ejerza algún empleo provechoso ó de con- 
fianza podrán sin consentimiento del congreso^ aceptar 
regalo^ estipendio, empleo ó título de ninguna especie, 
de los reyes, príncipes ó potencias extranjeras. 

Sección lOf — ^No será lícito á ninguno de los Estados 
el entrar en tratado alguno, alianza ó confederación, ni 
conceder patentes de corso ó represalia, ni acuñar 
moneda, ni emitir documentos de crédito, ni permitir 
subrogación alguna entre el oro y la plata en el pago 
de las deudas, ni publicar ley alguna que imponga pena 
infamante por delitos de alta traición, ni ex post fació, 
ó que altere las obligaciones de los contratos, ni conce- 
der títulos de nobleza. 

Á ningún Estado será lícito establecer, sin consenti- 
miento del congreso, impuesto alguno ó derechos sobre 
las importaciones y exportaciones, excepto los que sean 
absolutamente necesarios para la ejecución de sus 
leyes de inspección. El producto líquido de todos los 
impuestos ó tributos establecidos por cada Estado sobre 
las importaciones ó exportaciones, deberá remitirse y 
pertenecerá al tesoro de los Estados Unidos; y estas 
leyes estarán sujetas á la reyisión é inspección del 
congreso. 

Á ninguno de los Estados será lícito, sin el consenti- 
miento del congreso, imponer tributo alguno de tone- 
laje, sostener tropas ó buques de guerra en tiempo de 
paz, entrar en acuerdos ó convenciones con otro Esta- 
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do ó con una potencia extranjera^ ó en guerra^ sino en 
el caso de invasión positiva ó de que el peligro sea tan 
inminente que no admita dilación alguna. 

AKTÍCULO II 

Sección 1* — ^El poder ejecutivo será conferido al 
presidente de los Estados Unidos de América, que 
tendrá el cargo durante el término de cuatro años, y 
junto con el vicepresidente, cuyo cargo tendrá igual 
duración, será elegido en la forma siguiente: 

Cada Estado nombrará, en la forma que disponga el 
cuerpo legislativo del mismo, un número de electores 
igual á la suma de senadores y representantes que 
tenga el congreso; pero no podrá ser nombrado elector 
ningún senador, representante ó persona que desempeñe 
empleo de confianza ó lucro en los Estados Unidos. 

Los electores se reunirán en sus respectivos Estadoá, 
y votarán por medio de cédulas que contengan dos 
nombres, de los cuales uno por lo menos deberá ser 
de persona que no sea habitante del mismo Estado de 
los electores. Formarán una lista de las personas que 
hayan obtenido votos y el número de éstos que haya 
obtenido cada uno, cuya lista deben los electores firmar, 
certificar y trasmitir sellada á la residencia del go- 
bierno de los Estados Unidos, dirigida al presidente 
del senado. Éste, en presencia del mismo senado y de 
la cámara de representantes, abrirá todos los pliegos 
certificados y se contarán los votos que contengan. 
Será presidente aquel que reúna más votos, si ha 
obtenido la mayoría absoluta del número total de 
electores nombrados, y si hubiese v.ários que reúnan 



Digitized by 



Google 



294 BL GOBIERNO DE LOS EB. UU. DE AMÉRICA 

mayoría^ teniendo igual número de votos^ la cámara 
de representantes elegirá inmediatamente uno de ellos 
para dicho cargo, votando por cédulas; y si ninguno 
tuviese mayoría, la misma cámara elegirá, del modo 
dicho, el presidente entre los cinco que hayan obtenido 
mayor número de votos. 

Debe tenerse presente que al recoger los votos se 
hará por Estados, ó que cada uno de éstos tendrá un 
voto; la comisión que se forme con este objeto se 
compondrá de un miembro 6 miembros de dos terceras 
partes de los Estados, y será necesaría una mayoría 
de éstos para elegir. En todos los casos, después de 
la elección del presidente, la persona que reúna más 
votos será el vicepresidente. Si resultasen dos ó más 
personas con igual votación, el senado elegirá, por 
medio de cédulas, la persona que haya de desempeñar 
dicho cargo. 

El congreso resolverá en qué día han de proceder 
éstos á la elección, que será el mismo para todos los 
Estados Unidos. 

No podrá ser elegido presidente el que no fuere 
ciudadano de los Estados Unidos, 6 no lo sea al adop- 
tarse la Constitución, debiendo tener, además, treinta 
y cinco años de edad y catorce de residencia en los 
Estados Unidos. 

En el caso de un cambio de presidente, ó en el de 
muerte, renuncia ó incapacidad para desempeñar las 
funciones y deberes de este cargo, ocupará la vacante 
el vicepresidente, y el congreso acordará por una ley, 
en caso de remoción, muerte, renuncia ó incapacidad 
del presidente ó vicepresidente, qué funcionario de- 
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sempeñará el primero de estos cargos^ debiendo conti- 
nuar en él la persona designada hasta tanto que cese la 
incapacidad ó se nombre un nuevo presidente. 

El presidente recibirá^ en épocas fíjas^ una compensa- 
ción por sus servicios^ la cual no podrá aumentarse 
ni disminuirse durante el tiempo para que fué elegido^ 
pero con la condición de no recibir, á la vez, ningún 
otro emolumento, ni de los Estados Unidos en general, 
ni de ningún Estado en particular. 

Antes de entrar en el ejercicio de su cargo, el 
presidente deberá prestar juramento, sujetándose á la 
siguiente fórmula: *^Juro solemnemente, ó prometo, 
que desempeñaré con toda fidelidad el cargo de presi- 
dente de los Estados Unidos, y que haré todos los 
esfuerzos posibles para conservar, proteger y defender 
la Constitución de los mismos.'* 

Sección 2* — El presidente será general en jefe del 
ejército y marina de los Estados ttnidos y de la milicia 
de los diversos Estados, cuando es llamada al servicio 
activo. Podrá pedir su parecer por escrito á los princi- 
pales funcionarios de los departamentos ejecutivos, 
sobre cualquier asunto relativo á los deberes de sus 
respectivos cargos, y queda autorizado, además, para 
suspender la ejecución de las sentencias ó conceder 
perdón por ofensas á los Estados Unidos, excepto cuando 
se trate de los delitos de Estado. 

El presidente tendrá así mismo facultades, de 
acuerdo con el parecer y consentimiento del senado, 
para celebrar tratados, con tal que concurran las dos 
terceras partes de los senadores presentes; las tendrá 
del mismo modo para nombrar embajadores, cónsules 
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y otros ministros públicos^ los jueces del tribunal su* 
premo y todos los demás empleados de los Estados 
Unidos, cuyo nombramiento no se hace por la presente 
Constitución ó por una ley especial. El congreso 
podrá, sin embargo, por medio de una ley, confiar 
como lo juzgue oportuno, la elección de los empleados 
inferiores, ya al presidente solo, ya á los tribunales de 
justicia ó bien á los jefes de los departamentos. 

El presidente podrá llenar las vacantes que ocurrie- 
ren durante la suspensión del senado, concediendo co- 
misiones interinas que terminarán cuando el cuerpo 
vuelva á continuar sus sesiones. 

Sección 3* — ^El presidente deberá informar de vez 
en cuando al congreso, acerca del estado de la nación, 
recomendando aquellas medidas que crea necesarias y 
convenientes; en casos extraordinarios podrá convocar 
á las dos cámaras ó á una de ellas, y si resultase desa- 
cuerdo respecto del tiempo que ha de durar la suspen- 
sión, podrá fijarla hasta el tiempo que crea conveniente; 
recibirá á los embajadores y demás ministros públicos, 
velará por el exacto cumplimiento de las leyes y nom- 
brará á todos los empleados de los Estados Unidos. 

Sección 4* — El presidente, el vicepresidente y todos 
los funcionarios de los Estados Unidos podrán ser sepa- 
rados de sus cargos, si se les acusare y quedasen convictos 
de traición, prevaricación ú otras faltas y delitos graves. 

ARTÍCULO III 

Sección 1* — La autoridad judicial de los Estados 
Unidos residirá en el tribunal supremo y en los tribu- 
nales inferiores que el congreso organice 6 establezca, 
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según las circunstancias. Los jueces, así del tribunal 
supremo como de los inferiores, conservarán sus res- 
pectivos destinos mientras su conducta sea irreprensi- 
ble, recibiendo en épocas dadas una indemnización 
que no disminuirá durante el ejercicio de sus fun- 
ciones. 

Sección 2* — ^El poder judicial se extenderá á todos 
los casos, ya sean de derecho ó de equidad, que de- 
pendan de la presente Constitución, de las leyes de los 
Estados Unidos y de los tratados celebrados ó que 
hayan de celebrarse bajo su autoridad inmediata; á 
todos los casos referentes á los embajadores y demás 
ministros públicos y cónsules; á los que se relacionen 
con el almirantazgo ó su jurisdicción marítima; á las 
controversias én que sean parte los Estados Unidos, ó 
que se susciten entre dos ó más Estados, ó entre los 
ciudadanos de aquéllos, en cuanto á la reclamación de 
terrenos. También entenderá en los casos que ocurran 
entre un Estado ó sus ciudadanos con las potencias 
extranjeras ó los subditos de las mismas. 

Todos los casos relativos á los embajadores, cónsules 
y otros ministros públicos, y todos aquéllos en que 
tenga parte un Estado, serán de la inmediata jurisdic- 
ción del tribunal supremo, y en todos los casos mencio- 
nados éste tendrá el derecho de apelación, con las ex- 
cepciones y según los reglamentos que se establezcan 
por el congreso. 

Las causas por cualquiera clase de delitos, excepto 
los de lesa nación, se instruirán por los jurados respec- 
tivos, en el mismo Estado en que se hubiese cometido 
el delito; pero si éste no se hubiese perpetrado en el 
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territorio de la Unión, el congreso resolverá dónde debe 
instruirse la causa. 

Sección 3^ — ^El delito de traición contra los Estados 
Unidos consistirá tan sólo en promover guerra contra 
ellos ó en prestar auxilio á sus enemigos; pero ninguno 
podrá ser castigado por este crimen, sino en virtud de 
la deposición uniforme de los testigos ó de la confesión 
del reo en pleno tribunal. 

El congreso podrá pronunciar la sentencia una vez 
reconocida la culpa; pero las consecuencias del castigo 
no deberán afectar á la familia ó descendientes del reo, 
por lo que toca á su reputación y buen nombre. 

ARTÍCULO IV 

Sección 1* — Deberá prestarse entera fe y crédito, en 
cada Estado, á los actos públicos y registros en proce- 
sos judiciales de cualquiera otro; y el congreso podrá 
determinar por leyes generales de qué modo deben 
formalizarse las citadas actas, registros y procesos. 

Sección 2f — ^Los ciudadanos de cada Estado tendrán 
derecho á todos los privilegios y franquicias de que 
gocen los de los demás Estados. 

Toda persona acusada en un Estado de traición, felo- 
nía ú otro delito, que habiéndose sustraído á la justicia 
por la fuga, se encontrase en otro, deberá ser entregada 
á petición de la autoridad ejecutiva del Estado respec- 
tivo, debiendo conducirse al criminal al punto de donde 
huyó, á fin de que se le forme la correspondiente causa. 

Todo aquel que estuviere obligado á prestar un 
servicio ó trabajo en un Estado, con arreglo á las leyes 
vigentes, y que huyese á otro Estado, jamás podrá, en 
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virtud de ley alguna ó reglamento de éste último^ ser 
absuelto de la obligación de cumplir dicho servicio, 
sino que deberá ser entregado á la parte que lo recla- 
mare. 

Sección 3* — El congreso podrá admitir nuevos Esta- 
dos en la Unión; pero no podrá formarse uno nuevo 
dentro de la jurisdicción de otro, ni tampoco con la 
reunión de dos ó más Estados, sin el consentimiento 
previo del congreso y de los cuerpos legislativos respec- 
tivamente interesados. 

El congreso podrá disponer del territorio y demás 
propiedades pertenecientes á los Estados Unidos, y dar 
todas las leyes y reglamentos necesarios; pero jamás 
deberá deducirse de la presente Constitución cosa 
alguna que pueda causar perjuicio á los derechos de 
la Unión ó de algún Estado en particular. 

Sección 4^ — Los Estados Unidos garantizarán á 
todos y á cada uno de los Estados de la Unión una 
forma republicana de gobierno, y protegerán á cada uno 
de ellos contra toda invasión y aun contra toda vio- 
lencia interior, cuando sean para ello requeridos por su 
cuerpo legislativo, ó no se encontrase éste reunido por 
el poder ejecutivo. 

ARTÍCULO V 

Sección 1* — Siempre que dos terceras partes de las 
dos cámaras lo juzguen necesario, el congreso propon- 
drá correcciones á esta Constitución, y á petición de 
los cuerpos legislativos de dos terceras partes de los 
diversos Estados, convocará una convención para que 
se propongan aquéllas que, asi en un caso como en otro. 
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serán válidas en todos sus efectos como partes inte- 
grantes de la Constitución^ cuando hayan sido ratifica- 
das por los cuerpos legislativos de tres cuartas partes 
de los Estados, 6 por las convenciones de tres cuartas 
partes de aquéllos, según el congreso haya propuesto 
uno ú otro modo de ratificación. Debe entenderse, no 
obstante, que ninguna de las correcciones que puedan 
hacerse antes del año 1808, debe alterar en modo alguno 
la primera y cuarta cláusula de la novena sección del 
artículo primero, y que á ningún Estado se le podrá 
privar, sin su consentimiento, de la igualdad de su- 
fragio en el senado. 

ARTÍCULO VI 

Sección 1? — Todas las deudas contraídas y todos 
los tratados celebrados antes de la adopción de esta 
Constitución, serán igualmente válidos contra los Esta- 
dos Unidos, bajo esta Constitución, como bajo la Confe- 
deración. 

La presente Constitución y las leyes de los Estados 
Unidos que se hagan con arreglo á la misma, y todos 
los tratados concluidos ó por concluirse bajo la autori- 
dad de los Estados Unidos, se considerarán como la 
ley suprema del país, y los jueces de todos los Estados 
estarán obligados á someterse á ella, prescindiendo de 
toda disposición contraria á las leyes de su respectivo 
Estado. 

Los citados senadores y representantes, los miem- 
bros de los cuerpos legislativos de los diversos Estados 
y todos los funcionarios del poder ejecutiva y judicial 
de la Unión, deberán obligarse con juramento ' ó ' pío- 
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mesa á mantener esta Constitución; pero nunca será 
necesaria profesión alguna de fe para obtener cargos 
de utilidad ó confianza en los Estados Unidos. 

ABTÍCÜLO VII 

Sección 1* — ^La ratificación de las convenciones de 
nueve Estados^ será suficiente para el establecimiento 
de esta Constitución en los Estados Unidos^ que la rati- 
ficaron. 

Dado en la Convención, por consentimiento unánime 
de los Estados presentes, el día 17 de Septiembre del 
año de Nuestro Señor de 1787, duodécimo de la inde- 
pendencia de los Estados Unidos de América, y en 
confirmación de lo cual firmamos la presente. 

Jorge Washington, 
Presidente y diputado por Virginia. 

• Y por treinta y nueve delegados. 
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ABTÍCULO I 

El congrego no podrá dictar ley alguna para el esta- 
blecimiento de cualquiera religión ó para prohibir su 
libre ejercicio, ni para limitar la libertad de la palabra 
ó de la prensa, ni para privar al pueblo del derecho de 
reunirse pacíficamente y presentar al gobierno solici- 
tudes cuando tuviere que hacer reclamaciones. 

ABTÍCULO II 

Siendo necesaria para la seguridad de un Estado 
libre una milicia bien organizada, no se violará el dere- 
cho del pueblo para poseer y llevar armas. 

ABTÍCULO III 

En tiempo de paz no podrán alojarse soldados en las 
casas particulares sin consentimiento del propietario, 
ni tampoco en tiempo de guerra, como no sea en la 
forma prescrita por la ley. 

ABTÍCULO rv 
No podrá violarse el derecho que tiene el pueblo 
para que las personas, casas y efectos de cada habi- 
802 • 
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tante^ están asegurados de toda pesquisa que no sea 
motivada por justas causas^ y no se expedirá tampoco 
ninguna orden de arresto^ sino por una acusación 
probable sostenida con juramento^ debiéndose indicar 
además particularmente^ los sitios que han de ser re- 
conocidos y las personas que deben aprehenderse. 

ABTÍOULO V 

Nadie estará obligado á prestar declaración ó 
responder de cualquier crimen, sin previa citación del 
gran jurado, excepto en los casos que ocurran en el 
país, en la marina ó en la milicia, cuando esté en activo 
servicio ó haya guerra, ni se obligará á nadie á ser 
testigo contra si mismo en una causa criminal, ni 
podrá imponérsele pena de muerte, privársele de su 
libertad ó confiscársele sus bienes, sin la debida forma- 
ción del proceso judicial, ni se despojará, por último, 
á nadie de su propiedad particular para el uso público, 
sin satisfacer una justa indemnización. 

ABTÍCULO VI 

En todas las causas criminales, el acusado tendrá 
derecho á exigir que sea juzgado públicamente y que los 
procedimientos se sigan con toda la brevedad posible 
por un jurado imparcial del Estado ó distrito donde 
se cometió él crimen; que se le informe de la natura- 
leza y causa de la acusación; que se le coiíceda el careo 
con los testigos que declaren contra él; que se }e admita 
la apelación, y que tenga el auxilio de un defensor. 

ABTÍCULO VII 

En los pleitos en que se litigue por un valor, que 
no exceda de veinte pesos, se conservará el derecho de 
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juicio por jurados^ y ninguna causa instruida por aquél 
se volverá á examinar por tribunal alguno de los Esta* 
dos Unidos, sino con arreglo á las leyes civiles y muni- 
cipales. 

ABTÍCULO VIII 

No se impondrán excesivas multas, ni se aplicarán 
tampoco castigos crueles ó desacostumbrados. 

ARTÍCULO IX 

La enumeración de ciertos derechos por la Constitu- 
ción, no servirá de pretexto para negar ó desconocer 
otros que correspondan al pueblo. 

ARTÍCULO X 

Los poderes no delegados á los Estados Unidos por 
la Constitución, ni prohibidos por ella á los demás 
Estados, se reservan para éstos respectivamente ó para 
el pueblo. 

ARTÍCULO XI 

La autoridad judicial de los Estados Unidos no 
deberá influir en ningún pleito ó ley entablada 6 apli- 
cada contra uno de los Estados por los ciudadanos de 
otro Estado ó por los ciudadanos subditos de un Estado 
extranjero. 

ARTÍCULO XII 

Los electores se reunirán en sus respectivos Estados 
para votar por cédulas la elección de presidente y vice- 
presidente, uno de los cuales, cuando menos, no ha de 
ser habitante del mismo Estado; nombrarán en unas 
cédulas la persona votada para presidente, y en otraa 
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distintas la que se votare para vicepresidente, formán- 
dose luego diferentes listas de los electores para uno y 
otro cargo, con expresión de los votos que obtuviese 
cada uno, cuyas listas firmarán y certificarán remitién- 
dolas selladas al gobierno de los Estados Unidos, diri- 
gidas al presidente del senado. Este funcionario, á 
presencia de todos los miembros y de la cámara de 
representantes, procederá á abrir los pliegos y á contar 
los votos. La persona que reuniere mayor número de 
éstos para presidente, será elegida para este cargo si 
los electores representan una mayoría. Si ninguno la 
obtuviere, entonces de entre los nombres que figuren 
en la lista de las personas votadas para presidente^ que 
tengan los números más altos y no excedan de tres, la 
cámara de representantes elegirá inmediatamente al 
presidente por medio de cédulas. Al proceder á esta 
elección se tomarán los votos por Estados, cada uno de 
los cuales no tendrá más que uno; la comisión que se 
forme con este objeto, se compondrá de un miembro 
ó miembros de dos terceras partes de los Estados, y 
será necesaria una mayoría de todos aquéllos para elegir. 
Si la cámara de representantes no eligiese presidente, 
teniendo derecho para ello, antes del 4 de Marzo 
siguiente, el vicepresidente desempeñará entonces las 
funciones de aquel cargo, como en el caso de muerte 
6 incapacidad del presidente. 

La persona que tuviere el mayor número de votos 
para vicepresidente, será vicepresidente si obtuviese 
mayoría en el número de los electores; pero si ninguno 
reuniese aquélla, el senado elegirá al vicepresidente, 

tomando los dos nombres que tengan números más 
20 
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altos en la lista^ procediéndose en todo lo demás como 
ya hemos dicho al tratarse de la elección del presidente. 
Debe entenderse que toda persona constitucional- 
mente inelegible para el cargo de presidente^ no será 
elegible para el de vicepresidente de los Estados Unidos. 

ABTÍOÜLO XIII 

Sección 1* — ^No existirá en los Estados Unidos ni en 
ningún punto de su jurisdicción^ la esclavitud ni el 
servicio involimtario^ exceptuando los casos criminales 
que se castigan previos los procedimientos de ley. 

Sección 2* — ^El congreso podrá poner en vigor el 
presente artículo por medio de la legislación del caso. 

ARTÍCULO xrv 

Sección 1* — Todos los que nazcan ó que se naturali- 
cen en los Estados Unidos, y que estén sujetos á su 
jurisdicción, son ciudadanos de los Estados Unidos y 
del Estado donde residen. Ningún Estado podrá hacer 
ni poner en vigor ley alguna que desvirtúe los privile- 
gios ó inmunidades de los ciudadanos de los Estados 
Unidos; tampoco podrán los Estados privar á nadie de 
la vida, libertad ó bienes, sin haber mediado los pro- 
cedimientos de ley; ni podrán negar á nadie que estu- 
viere dentro de su jurisdicción igualdad de protección 
ante la ley. 

Sección 2* — ^Los representantes quedarán repartidos 
entre loe varios Estados, según su población respec- 
tiva, contándose el total de personas en cada Estado, 
excluyendo á los indios no contribuyentes. Pero cuando 
se niegue el derecho de votar en cualquier elección 
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de electores presidenciales, representantes al congreso, 
funcionarios ejecutivos y judiciales de un Estado, 6 
de los miembros de la legislatura de éste, á un habi- 
tante del Estado que tenga veintiún años y que sea 
ciudadano de los Estado Unidos, ó que se niegue dicho 
derecho, á no ser por haberse complicado en rebeliones 
ú otro crimen, entonces la base de representación de 
dicho Estado se reducirá en la proporción misma que 
el número de los expresados ciudadanos guarde con el 
número total de ciudadanos varones de veintiún años 
de edad, en el susodicho Estado. 

Sección 3* — ^Nadie podrá ser senador, representante 
ó elector presidencial, ú ocupar puesto alguno civil 6 
militar del gobierno de los Estados Unidos ó de cual- 
quier Estado, que no hubiese previamente, como miem- 
bro del congreso, funcionario de los Estados Unidos, 
miembro de la legislatura ó funcionario de cualquier 
Estado, jurado mantener la Constitución de los Esta- 
dos Unidos, ó que hubiere tomando parte en cualquier 
revolución contra el gobierno, ó ayudado á los enemi- 
gos del mismo. Pero el congreso podrá remover dicho 
obstáculo por un voto de dos terceras partes de cada 
cámara. 

Sección 4* — La validez de la deuda pública de los 
Estados Unidos autorizada por la ley, é incluyendo 
las deudas contraídas en el pago de pensiones y pre- 
mios devengados para suprimir insurrecciones ó rebe- 
liones, no se podrá poner en duda. Pero ni los Estados 
Unidos ni ningún Estado, podrá asumir ni pagar deudas 
ú obligación alguna que se hubiesen contraído para 
ayudar las insurrecciones 6 rebeliones contra los Esta- 
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dos Unidos, ni tampoco las reclamaciones por pérdida 
ó emancipación de esclavos, sino que todas dichas obli- 
gaciones, deudas y reclamaciones se tendrán por nulas 
é ilegales. 

Sección 5* — El congreso podrá poner en vigor, por 
medio de la legislación conveniente, las disposiciones 
de este artículo. 

ABTÍCÜLO XV 

Sección 1* — ^El derecho para votar que tienen los 
ciudadanos de los Estados Unidos, no se negará ni 
atenuará por el gobierno de los Estados Unidos ni por 
ninguno de los Estados, por motivo de raza, color, 6 
previa condición de servidumbre. 

Sección 2* — ^El congreso podrá poner este artículo 
en vigor por medio de la legislación del caso. 



FIN 
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